Prefeitura Municipal de

RIBEIRAQ DAS NEVES

Administracdo 2017-2020

PROJETO DE LEI N.° 038/2018.

Autoriza o Executivo a conceder, por meio de
programa especifico e temporario, descontos
; A para pagamento, a vista ou parcelado, de
9 8,0 B creditos em favor do Municipio, e da outras
providéncias.

O POVO DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO DAS NEVES, por seus representantes na
Camara Municipal, aprovou, e eu, Prefeito Municipal, em seu nome, sanciono a seguinte
lei.

Art. 1° Fica instituido no Municipio o Programa de Pagamento Incentivado
destinado a promover a regularizacdo de créditos da Fazenda Publica no ambito do
municipio de Ribeirao das Neves inscritos em Divida Ativa, ajuizados ou n&o, nas
condicdes estabelecidas nesta Lei.

§ 1° O Programa sera administrado pela Secretaria Municipal de Fazenda, ouvida a
Procuradoria Geral do Municipio, sempre que necessario.

§ 2° O beneficio de que trata este artigo € concedido em carater geral, beneficiando
a todos os contribuintes em débitos com a Fazenda Municipal.

Art. 2° Para concesséao dos beneficios fica o Poder Executivo Municipal autorizado
a conceder descontos sobre os valores referentes a multa e juros de mora sobre os
créditos da Fazenda Publica no ambito do municipio de Ribeirao das Neves vencidos até
31 de dezembro de 2017, nas seguintes condic¢oes:

| - desconto de 100% (cem por cento) do valor da multa e juros aos contribuintes
que efetuarem o pagamento de seus debitos a vista em até 30 dias contados da emissao
do boleto;

Il - desconto de 80% (oitenta por cento) do valor da multa e juros aos contribuintes
que efetuarem o pagamento de seus deébitos em até 02 (duas) parcelas mensais e
consecutivas, desde que a primeira ndo ultrapasse 30 dias contados da emissdao do
boleto;

Il - Desconto de 70% (setenta por cento) do valor da multa e juros aos
contribuintes que efetuarem o pagamento de seus débitos em até 03 (trés) parcelas
mensais e consecutivas, desde que a primeira ndo ultrapasse 30 dias contados da
emissao do boleto;

IV - desconto de 60% (sessenta por cento) do valor da multa e juros aos
contribuintes que efetuarem o pagamento de seus débitos de 04 (quatro) a 12 (doze)
parcelas mensais e consecutivas, desde que a primeira nao ultrapasse 30 dias contados
da emissao do boleto.
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§1° A parcela minima nao podera ser inferior a R$40,00 (quarenta reais).

§2° Os honorarios advocaticios fixados em decis&o judicial seréo calculados apos a
incidéncia dos beneficios desta lei e serdo divididos na mesma propor¢ao das parcelas
escolhidas pelo devedor.

§3° Sera permitido ao contribuinte que ja possui parcelamento, efetuar nova
negociagdo, estritamente nos termos desta lei, por prazo em que esta estiver vigente
desde que nao ultrapasse as 12 (doze) parcelas.

Art. 4° Caso o contribuinte opte pelo parcelamento do débito, de 13 (treze) a 48
(quarenta e oito) parcelas, ele nado fara jus aos beneficios concedidos nesta Lei, devendo
ser observadas as disposicoes contidas nos artigos 291 e 292 da Lei Complementar n.°
142 de 2013, ressalvada a excegao estabelecida no §1° do art. 2°, desta Lei.

Art 5° Os beneficios previstos nesta Lei serdo cancelados se o pagamento nao for
efetuado nos respectivos vencimentos, com a restauragéo do valor original dos tributos e
com o cancelamento da redugdo prevista no art. 2° desta Lei, relativas as parcelas néao
pagas, além das medidas administrativas e judiciais cabiveis & cobranga do saldo
remanescente do débito.

Art.6° Os beneficios a que se refere esta Lei terao vigéncia até 120 (cento e vinte)
dias apds a data de sua publicagéo.

Paragrafo unico. O Poder Executivo podera prorrogar, através de Lei, o prazo
fixado neste artigo, justificadas a oportunidade e a conveniéncia do ato.

Art. 7° Os beneficios concedidos por esta lei ndo geram direito a compensacao ou
a restituicdo de qualquer quantia paga ou negociada anteriormente ao inicio de sua
vigéncia.

Art. 8° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacgao. y
Art. 9° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Ribeirao das Nev7s, 28 de agogto de 2018.

MOACIR MARTINS DA TA JUNIOR
Prefeito Mupigipal
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ANEXO |
ESCLARECIMENTOS

1. O Projeto de Lei objetiva, com amparo no disposto nos artigos 180 e seguintes da
Lei Federal n® 5.172/66, de 25 de outubro de 1966-Cédigo Tributario Nacional, permitir
a anistia de até 100% do valor dos juros e multa incidentes em razéo de atraso ou falta
de pagamento dos tributos municipais, relativamente aos débitos inscritos em Divida
Ativa;

2. A grande maioria dos contribuintes declara ndo adimplir suas obrigacoes tributarias,
seja pela grave crise que assola o Brasil e os municipios brasileiros, em especial
Ribeirdo das Neves, seja pela elevagéo da carga tributaria brasileira, seja pelo pouco
poder aquisitivo que dispéem, e principalmente, porque nao existe nenhum incentivo

por parte da Prefeitura que faga com que “valha a pena quitar o débito”;

3. Em decorréncia, avoluma-se a Divida Ativa por forca, principalmente, de pequenos
débitos ndo quitados tempestivamente, demandando elevados custos com tentativas
de cobranga, por vezes, infrutiferas, pois ndo ha pagamento espontéaneo, haja vista

que nao possuimos nenhum meio de negociar com o contribuinte;

4. Objetivando eliminar tais custos, diminuir o montante da Divida Ativa e, antes de
mais nada, incentivar o incremento da arrecadacdo, ja se adotou em anteriores
exercicios — e com inegavel atingimento dos objetivos propostos — outras medidas
paliativas, como Campanhas para pagamento incentivado, com descontos de até
100% sobre multa e juros;

5. Entretanto, persistem inumeros débitos que remanescem ndo pagos, as mais das
vezes pelas causas acima, sendo que para o ano de 2018 as guias serdo
encaminhadas para as residéncias dos contribuintes, com pagamento & vista com
desconto de 100% no valor das multas e juros e os que optarem pelo parcelamento
deverdo comparecer a Prefeitura ou nas Regionais para parcelar e fazer jus aos

descontos de acordo com o niimero de parcelas.

6. Na forma constante do Anexo | do Projeto de Lei, a arrecadacéo de receita desta
natureza — juros e multa da Divida Ativa — foi igual a R$ 1.431.136,22 (um milh&o,
quatrocentos e trinta e um mil, cento e trinta e seis reais e vinte e dois centavos),
considerando a média arrecadatéria desta penalidade nos quatro Ultimos exercicios
completos (2014, 2015, 2016 e 2017). Levando em consideragédo ainda, uma anistia
de que varia de 60% a 100% desta receita, visto que anistia sera realizada de forma

escalonada dependendo do numero de parcelas em que for realizado o pagamento o

\> o



By o ol Prefeitura Municipal de
—— RIBEIRAO DAS NEVES
g e Administrac&o 2017-2020

que por si sé dilui o montante total da anistia em média aritmética de 77,5%, o que vai
equivaler a R$ 1.109,130,57 (um milhdo, cento e nove mil, cento e trinta reais e
cinquenta e sete centavos) de desconto, considerando que em contrapartida,
estimamos arrecadar um total de 15% de débitos vencidos que se encontram na
situacdo atual em que ndo ha perspectiva real de recebimento, visto que a grande
maioria se trata de débitos de pequenos valores em que o custo-beneficio de uma
execucao fiscal se torna, no minimo, inviavel a Fazenda Publica municipal;

Nas tabelas | e Il estdo elencadas 02 (duas) situagdes:
1 —Adesao de 100% dos contribuintes ao desconto de 100% (o que é

improvavel), além da media aritmética de 77,5% sobre multas e juros, as simulagées

da renuncia X arrecadacao, €;

2 — Adesé@o de 15% dos contribuintes (que é a expectativa de adeséo baseada em
dados historicos de leis de incentivos anteriores com a previsdo da Campanha para a
divulgacdo dos beneficios), também com as possibilidades de 100% e 77,5% sobre
multa e juros. Pois, nos encontramos em um cenario desfavoravel para o recebimento
da Divida atual com a estrutura que possuimos em que ndo existe nenhuma chance
ou beneficio a oferecer ao contribuinte que deseja quitar & vista ou no minimo de

parcelas possivel;

7. A Secretaria de Fazenda pretende, para o exercicio de 2018, em diante, a
manutengao da atribuicdo de cobranca extrajudicial de Divida Ativa.

Deste modo, a presente proposta é a primeira fase para cobranga e oportunidade do
contribuinte se regularizar com a Fazenda Municipal com o méximo de incentivos para
a quitacdo e estimulo ao pagamento, visto que o municipio estd urgentemente
necessitado de CAIXA,

8. E importante ressaltar, que o desconto proposto ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias do exercicio de

2018, uma vez que o incentivo ao pagamento trara aumento para a receita municipal.

9. Conforme previsto no orcamento de 2018, é esperado arrecadar R$ 5.916.868,66
(cinco milhdes novecentos e dezesseis mil oitocentos e sessenta e oito reais e seis
centavos) em divida ativa, com as respectivas multas e juros. Ou seja, se for
arrecado 15% do valor da divida enviada aos contribuintes, mesmo que todos
realizem o pagamento a vista com 100% de desconto, poderemos atingir a meta
estabelecida, mesmo que o valor proposto esteja acima do real.
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10. Relativamente a 2019, por igual ndo se afigura prejuizo as metas anuais e
plurianuais, e de cada um destes exercicios, ja que tal renincia sera contemplada nos
respectivos orgamentos, diminuird os custos de cobranca da Divida Ativa, e,
constituindo em estimulo ao pagamento, oportunizara um superavit na arrecadacéo,
com claros reflexos positivos, perfeitamente compensatorios. Além de que, a lei, caso
aprovada, tera o prazo de  validade

que nao ultrapassara o exercicio de 2018.

TABELA |

;—Sala;z(; ;ala' d_a D‘w?d_a- _D;covnt; \;al(; D_esc_ong i;e:lgectiQa d; - |Cofr; c; - —;
| étLEILZESlL o Peicentuflis_ Multae.luros B Recebinegtg :cotal IPreFeltula \
“ IOO/o {R$ 84.075.675,48 | 100% R$ 23.544.708,87 [R$ 60.530.966,61 IR$ 60.530.966,61 |‘
i I I I
100% |R$ 65.158.648,50 | 77,5% R$ 18 247 149,37 ‘R$ 65.828.526, 11 }R$ 65.828.526,11 |
I R R R S S
| - - ;OO;A; z;desao o - B
Principal  |R$5228406513 ] - :
]Correg:ao - J E&a_8 %46_ _901 48 - * \
'Multa |R$ 6.030.537,05 ‘

Jwos  IR$1751417182 |
ol |Rsseorsersas | |

|
|
[Rsa 23.544.708, 87 | Desconto 100% l

| R$23.544.708,87  |Total Multa e Juros
i

- |R$18.247.149.37  |Desconto 77,5% |
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TABELAII

; S-ituac;go ; Valor da Divida N Igescor;[o_ | ValorT)é;ccﬁ)ntc: f Pe}sp'ectiva de | Coﬁes?ia— »

’7 Atualizadai 7 Eelgentuais __h{ultg e i uros Rice_tmrfn_to ﬂ Ejlefeltul a |
| 15% R$ 12.611.351,32 [ 100% R$3.531.706,33 |R$9.079.644,99 |R$ 9.079. 644, 99 |
‘Adesﬁo B B I - N _;
,‘ 15% R$ 9.773. 797 27 77,5% R$2.737.072,41 |R$9.695.486,28 |R$ 9.695.486,28 |
Adeto ||| B R
- IS%adesto ]
Principasl  |R$78426007 |

Corregio  [R$1.237. &Ez?—_f |
Muta R$904580,56 | |
wos  |Rs262n.02577 |
Toml  IR$12.611351,32 |

Tota] multa e Juros !

Desconto 100%

Desconto 77 5% '

R$ 3.531.706, 33

R$ 3.531.706,33
JR$ 2.737.072,41

Ribeirdo das Neves/MG, 24 de Agosto de 2018.

WL

Eder Am brozw Cardoso

Auditor Fiscal
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ANEXO I

ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO FINANCEIRO, PARA DESCONTO,
ATENDENDO AO DISPOSTO NO ARTIGO 14 DA LElI FEDERAL COMPLEMENTAR N°
101/2000.

Objetiva a Secretaria Municipal de Finangas, com amparo no disposto nos artigos 180
e seguintes do Cédigo Tributario Nacional, anistiar em até 100% (cem por cento) do
valor dos juros e multa incidentes em razéo do atraso ou falta de pagamento, pelos

contribuintes, dos tributos municipais, conforme débitos inscritos em Divida Ativa.

A média de arrecadag&o de juros moratérios e multa € igual a R$ 1.431.136,22 (um
milhdo, quatrocentos e trinta e um mil, cento e trinta e seis reais e vinte e dois
centavos), aproximadamente, tendo por base os quatro Ultimos exercicios completos
(2014, 2015, 2016 e 2017). Consequentemente, a anistia de até 100% deste montante
implica em um desconto estimado de receita referente a juros e multa igual & média
aritmética de 77,5%.

Nao se vislumbra qualquer impacto orcamentario-financeiro relativamente a medida
proposta, no exercicio de 2018, pois correra, adequada e tranquilamente, a
implantagao das metas propostas para este exercicio, sem necessidade de utilizagdo
do montante estimado deste desconto, para ultima-las; ainda mais presente que a
estimativa de arrecadacgéo, relativamente a Divida Ativa, atinge valores superiores a
2017, desde que implementado o Programa de Pagamento Incentivado, visto que é
estimado (estimativa minima) que haja um incremento de 57,59% na Receita da

Divida Ativa em relacdo ao que foi arrecadado no exercicio de 2017.

Ou seja, estima-se arrecadar efetivamente (estimativa minima com adesdo de 15%
dos devedores) um total de R$ 9.695.486,28 (nove milhdes, seiscentos e noventa e

cinco mil, quatrocentos e oitenta e seis reais e vinte e oito centavos.

Referentemente a 2019, apesar de ainda n&o ter sido elaborado o orgamento
pertinente — e necessaria contemplagéo, no mesmo, do desconto em pauta —, por igual
nao se afigura prejuizo as metas anuais e plurianuais, pois o ato em apreciagédo é
incentivador do aumento da arrecadacéo, e propicia concomitante reducdo nos custos
de cobranca da Divida Ativa, ou aqueles que ja tiveram o respectivo pagamento
parcelado pelo contribuinte, diminuindo o volume de feitos a serem protestados ou
ajuizados, e, por conseguinte, aqueles custos de ajuizamento, além de custos

operacionais de chamamento dos contribuintes para a quitagdo.

De outra banda, presente que sem incentivos desta natureza, veremos a média anual

arrecadatoria da Divida Ativa decrescer, pois em anos anteriores houve incentivos
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desta natureza. Certamente, com tal incentivo, havera superavit na arrecadacdo, com
claros reflexos positivos na receita estimada para 2019 e 2020, levando a uma

arrecadagao maior do que a prevista.

Todavia, nao é de nosso interesse fazer com que se perpetue na populagéo, a cultura
de nao-pagamento para, posteriormente, gozar de beneficios de anistia. Dado que
esta serd a ultima oportunidade para o devedor regularizar sua situagdo junto a
Fazenda Municipal, j& que as préximas etapas serdo a cobranga amigavel, seguidos

do protesto em cartorio e execugao fiscal.

Finalmente, hd que considerarmos que os juros moratérios se constituem em um
percentual médio de 30% da arrecadacgéo total média da Divida Ativa, e que a anistia
de 100% do valor destas parcelas significara, na realidade, apenas um desconto
relativa ao percentual estimado de 24% do total da Divida Ativa.

Previsto, no minimo, um incremento de 60% na arrecadacgdo, tanto no exercicio de
2018, refletindo assim também nos de 2019 e de 2020, em razdo desta anistia,
perfeitamente compensada estara o desconto, com reflexos inegavelmente positivos

para a arrecadagao como um todo.

Por tudo isso, & possivel afirmar, em conclusdo, que ndo se vislumbra impacto
orcamentario-financeiro, no exercicio de 2018, em razdo da anistia de até 100% do
valor dos juros e multa incidentes sobre os débitos inscritos em Divida Ativa, relativos

aos tributos municipais.

E, relativamente aos exercicios de 2019 e 2020, pois, o limite do projeto de lei &€ que
ndo ultrapasse o exercicio de 2018, bem como o limite maximo de parcelas é 12
vezes. Além de tal descontos ser devidamente contemplado, de sorte a ndo afetar os
objetivos a serem cumpridos, a compensacao se realizara através da arrecadacéo a

maior.

Finalmente, quanto as metas constantes do plano plurianual, também elas ndo
restardo afetadas pela medida, caso ndo seja esta acao prevista no OPA 2018 — 2021,
presente que garantidas pela arrecadagdo a maior que a mesma inegavelmente
proporcionard, além dos beneficios decorrentes da redugdo do montante langado em
Divida Ativa, e consequentes diminuicdes dos custos processuais necessarios a

respectiva cobranca.
N Ribeirdo das Neves/MG, 24 de Agosto de 2018.
N\
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Eder Ambrozio Cardoso
Auditor Fiscal
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Excelentissimo Vereador Presidente da Camara Municipal,

Com os melhores cumprimentos, tenho a honra de dirigi-me a V. Exa. para
submeter a esta Camara Municipal o Projeto de Lei n° 038/2018 que “Autoriza o
Executivo a conceder, por meio de programa especifico e temporario, descontos

para pagamento, a vista ou parcelado, de créditos em favor do Municipio, e da
outras providéncias”.

O presente projeto de lei tem o intuito de promover a recuperacdo dos créditos do

Municipio, oportunizando aos contribuintes a regularizagdo da situagéo fiscal perante a
Fazenda Municipal.

Cumpre esclarecer que embora o estudo de impacto orgamentario financeiro, em
anexo, aponte uma renuncia de receita, no importe de R$2.737.072,41 (dois milhdes, se-
tecentos e trinta e sete mil, setenta e dois reais e quarenta e um centavos), a concessao
de descontos para pagamento dos créditos em favor do municipio, justifica-se uma vez
que permite ao Municipio receber de forma mais agil muitos dos créditos tributarios ina-

dimplidos até o momento, face ao incentivo proporcionado pela legislagido que ora se en-
via.
2

g Importante assinalar ainda que, o Municipio, o Estado de Minas Gerais e todo o
Zpais sofre com as consequéncias da séria crise econémica, sendo que as medidas autori-
Ezadas por meio da presente lei representam tanto uma possibilidade de reforgco imediato
%do caixa municipal como beneficio para os contribuintes, permitindo a eliminacéo de pas-

sivos tributarios de forma diferenciada, mostrando-se a proposta bastante oportuna e ne-
cessaria.

Reitero a Vossa Exceléncia os meus votos de profundo respeito e admiracdo a
ssa Egrégia Camara Municipal e solicito a aprovagéo do presente Projeto.

Oportunamente, valho-me deste viés para reafirmar a Vossa Exceléncia e a seus
ares, meus protestos de elevada estima e consideragao

Prefeito

HRA BAICIPR IE &BEIRM Das

Atenciosamente,

de Govern® /

i
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