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Ribeirso das Neves/MG, 23 dé ebéhioid Bede MESA
MENSAGEM DE VETO: 014/2021 Em: 01 FFV 2022

ASSUNTO: VETO INTEGRAL A PROPOSIGAO DE LEI N° 106/2021 - PROJETO DE
LEI N° 065-C/2021.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do inciso Il do art. 85 e inciso 1V, do
art. 95 da Lei Orgénica Municipal, decidi vetar, integralmente, a Proposicdo de Lei n°
106/2021, referente ao Projeto de Lei n° 065-C/2021, que “DISPOE SOBRE
DENOMINAGAO DAS ESCOLAS PARTICIPANTES DO PROJETO “MAOS DADAS’ DO
GOVERNO DO ESTADO”, aprovada por essa egrégia Camara Municipal, em reunido
ordinaria realizada no dia 14 de dezembro de 2021 e encaminhado a esta Prefeitura no
dia 16 de dezembro de 2021.

Sem embargo dos louvaveis propdsitos que motivaram a iniciativa, em consulta a
legislagdo vigente, ouvida a Procuradoria Geral do Municipio, vejo-me compelido a negar
sancdo ao projeto, manifestando-me pelo veto total por inconstitucionalidade
formall/ilegalidade e contrariedade ao interesse publico, em conformidade com as
razdes que, respeitosamente, passo a expor.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

Analisando o Projeto de Lei n° 065-C/2021, que originou a Proposicdo de Lei em
analise, com a preocupagdo de respeitar a ordem juridica e resguardar o interesse
publico, entendi por bem adotar a medida do veto total, amparado pelo disposto no art.85,
Il c/c art.95, IV, ambos da Lei Organica Municipal.

Inicialmente, trata-se de matéria de interesse local, cuja criagéo, implantagdo de
escolas no ambito municipal € matéria de iniciativa do Prefeito, o que vale dizer, leis de
iniciativa exclusiva do Prefeito sdo aquelas em que s6 a ele cabe o envio do Projeto de
Lei a Camara, nos termos do disposto no artigo 81, inciso Il, alineas “d” e “e”, combinado
com artigo 95, ambos da Lei Organica Municipal. Trata-se de inconstitucionalidade formal

decorrente da violagdo a reserva de iniciativa do Prefeito Municipal.

No caso em andlise, pretendeu essa Casa Legislativa legislar sobre a
denominag&o das 6 (seis) escolas participantes do Projeto Maos Dadas, do Governo do
Estado, quais sejam:

| - Escola Estadual Labanca;

Il - Escola Estadual Pedro Perreira;

lIl - Escola Estadual Pedro Pereira Fernandes Silva Junior;

IV - Escola Estadual José Antbnio Pessoa;

V - Escola Estadual Nilton Martins da Costa; e 7 C@
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VI - Escola Estadl José Luiz de Carvalho.

Antes de adentrar nas razées do veto é preciso compreender qual é o
procedimento para a descentralizagdo do Ensino Fundamental (1° a 5° ano), das
Unidades Escolares da Rede Estadual para a Rede Municipal, que deve guardar
consonancia com o artigo 211, da Constituicdo Federal, o artigo 197 da Constituicao do
Estado de Minas Gerais, o artigo 10 , inciso Il, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao
e a Lei Estadual n° 12.768, de 22 de janeiro de 1988 e com a Lei Municipal n° 4.204, de
14 de outubro de 2021, que autoriza o municipio a fazer a ades&o ao projeto Maos
Dadas.

O Projeto de Lei n° 065-C/2021 de iniciativa da Comissao de Legislacéo, Justica e
Redagdo que denomina as escolas estaduais que foram inseridas no Programa Maos
Dadas, nao atende aos requisitos legais, uma vez que a transferéncia da gestao
administrativa, financeira e operacional, deve atender todo o arcabougo juridico
mencionado no paragrafo anterior.

Assim, a denominacéo das escolas municipais ndo estd em consonancia com as
disposi¢cdes contidas na Lei Municipal n® 4.204/2021, nem guarda compatibilidade com o
estabelecido nas normas legais vigentes, razao pela qual sou compelido a vetar integral-
mente a Proposic¢éo de Lei n° 106/2021.

A Secretaria Municipal de Educacéo esta empreendendo todos os esforgos para
que a transferéncia da gestao das escolas participantes do projeto Maos Dadas ocorra de
forma harménica.

Toda e qualquer norma juridica elaborada a margem das regras e principios con-
sagrados pelo legislador constituinte é tida por inconstitucional. Inconstitucionalidade, por-
tanto, € o descompasso entre determinada acao ou omissédo do Poder Publico face aos
preceitos constitucionais.

Dessa forma, o Projeto de Lei n° 065-C/2021, que denomima as escolas munici-
pais, que foram inseridas no Programa Maos dadas, antes da criacdo e implantacédo das
6 (seis) escolas no ambito municipal, & inconstitucional/ilegal, uma vez que o projeto de
lei deve ndo apenas denomina-las, mas cria-las e implanta-las.

A lei de criagdo e implantacdo de escolas da Rede Municipal, além de dispor so-
bre a sua denominagédo, necessita conter toda a atuacao pedagégica, o seu plano de
atendimento, a criagdo dos cargos que irdo compor sua estrutura e o seu endereco de
funcionamento, todavia, a Proposicdo de Lei n® 106/2021, referente ao Projeto de Lei n°
065-C/2021, apenas altera a denominagéo da Escolas Estaduais, para Municipais.

Com efeito, a iniciativa de projeto de lei visando a criacdo e implantacéo de esco-
las da Rede Municipal de Ensino, trata-se de matéria de competéncia privativa do Prefei-
to, conforme disp&e a Lei Organica do Municipio:

Art. 81. S&o matérias de iniciativa privada, além de outras previstas
nesta Lei Organica:

/ ‘
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a) a criagdo de cargo e fungdo publicos da administracdo direta,
autarquica e fundacional e a fixagdo da respetiva remuneracso,
observados os parametros da lei de diretrizes orcamentarias (grifo
Nosso);

b) o regime juridico Unico dos servidores publicos dos 6rgdos da
administrac&o direta, autarquica e fundacional, incluido o provimento de
cargo, estabilidade e aposentadoria;

C) 0 quadro de emprego das empresas publicas, sociedades de economia
mista e demais entidades sobre controle direto ou indireto do Municipio;
d) a criacéo, estruturacdo e extingdo de Secretaria Municipal e de en-
tidade da administracdo indireta (grifo nosso);

€) a organizagdo dos demais érgdos da administracdo publica;

f) os planos plurianuais;

g) as diretrizes orcamentarias,

h) os orgamentos anuais;

i) @ mateéria tributaria que implique em redugéo da receita publica.

Ainda, segundo o principio da legalidade, a Administracdo Publica s6 pode fazer o
que a lei permite, vejamos o que diz o doutrnador Hely Lopes Meirelles:

S&o de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, portanto, “os
projetos de leis que disponham sobre a criagdo, estruturacdo e
atribuicdo das secretarias, 6rgaos e entes da Administragio Publica
Municipal; matéria de organizacdo administrativa e planejamento de
execugao de obras e servigos publicos; criagdo de cargos, funces ou
empregos publicos na Administracédo direta, autarquica e fundacional do
Municipio; o regime juridico e previdenciario dos servidores municipais,
fixagdo e aumento de sua remuneracdo; o plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, o orgamento anual e os créditos suplementares e
especiais” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro, 162. ed.,
Sao Paulo: Malheiros, 2008, p. 620).

Desse modo, considerando que o Poder Legislativo extrapolou da sua compe-
téncia ao editar lei sobre a seara da gestdao administrativa municipal, matéria esta que,
como visto, € de iniciativa privativa do Prefeito, restou claro que tal conduta interferiu inde-
vidamente nas fungées do Poder Executivo e, por essa razio, é inconstitucional.

Em que pese os elevados propositos que inspiraram os parlamentares da Co-
missao de Legislagédo, Justica e Redacéo, nao é dado aos vereadores resolver todos os
assuntos por meio de lei. A Camara Municipal somente pode estabelecer programas ge-
rais, com base na Constituigdo, se nao criar atribuicdes para 6rgaos publicos ou determi-
nar seu modo de execucgao, incumbéncias do Prefeito Municipal” (ADIN n° 104.747-0/7,
rel. Des. Denser de Sa, DJ de 10.03.04).

Desse modo, o Projeto de Lei n® 065-C/2021, incorre em inconstitucionalidade for-
mal/ilegalidade, por vicio de iniciativa e por ndo estar em cosonancia com as normas
Constitucionais, Estaduais e Municipais, pois n3o resta duvida que a matéria veiculada
em tal projeto esta inserida dentre aquelas sujeitas 3 iniciativa privativa do Chefe do Po-
der Executivo Municipal, em relacdo as quais nao é dado ao Poder Legislativo local a ini-
ciativa da matéria, que implica em flagrante violacéo a separagéo e harmonia dos Pode-
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res, previstos nos arts. 2° da Constituicdo Federal, arts. 6° e 165 a 177 da Constituicao do
Estado de Minas Gerais e no art. 8° da Lei Organica Municipal.

Cumpre informar que o Poder Executivo ja tinha a pretensiao de manter as no-
menclaturas originais das escolas, que serdo mantidas.

Nesse sentido, demonstrado os 6bices que impedem a sangdo do texto aprovado,
entendemos que a Proposicéo de Lei n°106/2021, originada do Projeto de Lei n® 065-C/
2021, de autoria do Legislativo Municipal, & inconstitucional e, a vista das razbes apresen-
tadas, vejo-me na obrigacdo de fazer uso do VETO INTEGRAL, que ora submeto 3 eleva-
da apreciacdo dessa Casa Legislativa, confiante de que poderei contar com a imprescin-
divel aquiescéncia de seus ilustres Pares, para que o mesmo seja mantido, esperando
sinceramente que Vossas Exceléncias ao apreciarem os motivos deste veto, compactuem
com o meu entendimento.

PELOS FUNDAMENTOS ACIMA, CONCLUIMOS PELO VETO INTEGRAL A
PROPOSICAO DE LEI N° 106/2021, REFERENTE AO PROJETO DE LEI N° 065-C/
2021, APROVADO PELA CAMARA MUNICIPAL. DE RIBEIRAO DAS NEVES, DEVOL-
VENDO-A PARA QUE SE MANIFESTEM SO O VETO ORA APRESENTADO, FI-
CANDO NA EXPECTA /

Ao ensejo, renovo a V. Exa. i inta/consideracgao.

/ék ~ - { b / e p é@ { PR
A COSTA JUNIOR Or. DaniejBaliza Pias
unicipal Subprocurador de AsSuntos

Estratégicos
0AB/MG 121.066

Exmo. Sr.
WEBERSON EDUARDO DA SILVAPresidente da Camara Municipal de Ribeirdo das
Neves/MG
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ORTARIA N° 052/2022
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\% ATESTO S aﬁﬂmqm 2 i% DISPOE SOBRE NOMEAGAO DE COMISSAO
7 F ESPECIAL PARA APRECIAGAO DE MENSAGEM DE

Q&
& @ VETO N° 014/2021, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
4 CA )2
MARA MUNICIPA-

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAO DAS NEVES, NO USO
DE SUAS ATRIBUIGOES, RESOLVE:

Art. 1° - Fica constituida e nomeada Comissdo Especial para analisar e dar

parecer a Mensagem de Veto n° 014/2021, composta pelos seguintes Vereadores:

Celso Andrade de Araujo
Delmario Gil Viana
Edson Gongalves Gomes
Messias Moisés Verissimo

Leandro Alves Rocha.

Art. 2° - Revogadas as disposigcoes em contrario, esta Portaria entrara em vigor

na data de sua publicagao.

Camara Municipal de Ribeirdo das Neves, 01 de fevereiro de 2021.

RC Lo/ S IN

Presidente dafgamara Mun101pa|/2022

118G
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PARECER DE COMISSAO ESPECIAL

MENSAGEM DE VETO INTEGRAL N° 014/2021 - VETO INTEGRAL A PROPOSIGAO DE
LEI N° 106/2021 - PROJETO DE LEI N° 065-C/2021
Presidente: Vereador Edson Gongalves Gomes

Relator: Vereador Celso Andrade de Araujo
Membros: Vereadores Delmario Gil Viana, Leandro Alves Rocha e Messias Moisés
Verissimo

RELATORIO e VOTO do RELATOR

A Mensagem de Veto Integral n° 014/2021 a Proposigéo de Lei n° 106/2021,
referente ao Projeto de Lei n° 065-C/2021, foi encaminhada e distribuida a esta Comisséao
Especial, constituida e nomeada pela Portaria n°® 052/2022, sendo nomeado como
Presidente o Vereador Edson Gongalves Gomes e designado como Relator o Vereador
Celso Andrade de Arauijo.

Apods a analise das razdes especificadas na Mensagem de Veto Integral de
nlimero em epigrafe, bem como dos aspectos legais e técnicos que cumpre a esta
Comissdo Especial analisar, por considerar procedentes as argumentagbes defendidas
pelo Prefeito Municipal, OPINO e VOTO pela MANUTENGAO DO VETO INTEGRAL.

Aos demais membros da Comiss&o para apreciagdo e, posteriormente, ao
Plenario.

Sala das Sessoes, 01 de fevereiro de 2022.

N\

O\AA.
CELSO ANDRADE DE ARAWNO
Relator

VOTOS DOS MEMBROS DA COMISSAO ESPECIAL

Apreciados os aspectos técnicos e juridicos que cumpre aos membros desta Comiss&o
Especial analisar, votamos, em conformidade com o Relator, FAVORAVELMENTE a
manutengéo do Veto Integral ora tratado.

Sala das Comissoes, 01 de fevereiro de 2022.

EDSON
Presidente

ol
LEANDRKLVES ROCHA

Membro
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