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RIBEIR A0 DAS NEVE®

Ribeirao das Neves/MG, 23 de Setembro de 2019.
MENSAGEM DE VETO PARCIAL: 009/2019

ASSUNTO: VETO AO ARTIGO 2° DA EMENDA N° 001-C/2019 REFERENTE AO
PROJETO DE LEI N° 041/2019 - PROPOSICAO DE LEI N° 081/2019

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do inciso Il do art. 85 e Inciso |V,

do art. 95 da Lei Organica Municipal, decidi vetar o artigo 2° da Emenda n° 001/2019 ao
Projeto de Lei n® 041/2019, Proposigao de Lei n° 081/2019, aprovada por essa egrégia
Camara Municipal, em reunido realizada no dia 20/09/2019 e encaminhado a esta
Prefeitura no dia 234 de Setembro de 2019, que “Dispée sobre a concessao de Auxilio
de Incentivo e valorizagdo das Praticas Educacionais, nas condicées que
menciona, e da outras providéncias”.

A deciséo de vetar o artigo 2°da Emenda n° 001-C/2019, que suprime o paragrafo
tinico do art. 3° do Projeto de Lei n° 041/20198, se deu em razao da existéncia de vicio na
mesma.

Veja que a Lei Organica do Municipio de Ribeirdo das Neves, em seu artigo 95,

inciso XXVIII e XXIX, dispde que compete ao Prefeito: 7
Art. 95................ jﬂ /

XXVIII - conceder auxilio, prémios e subvengbes, nos limites das
respectivas verbas orgamentarias e do plano de distribuicéo, prévia e
anualmente aprovados pela Camara;

XXIX - providenciar sobre o incremento do ensino;

A Lei Organica reflete nesses incisos do art. 95 que a concesséo de auxilio, bem
como o incremento do ensino compete ao Prefeito, ou seja, cabe ao Administrador
Municipal por exceléncia administrar a concessdao de pagamento de auxilio e o
incremento do ensino, decidindo inclusive sobre a forma como sera pago o auxilio que
visa o incentivo e a valorizagao das praticas educacionais.

Nesse sentido, ndo cabe ao Poder Legislativo deliberar sobre a forma da
concessao do pagamento do auxilio, suprimindo o paragrafo Gnico do art. 3° do Projeto de
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Lei, que prestigia os dirigentes escolares que se encontram em efetivo exercicio do cargo, na
data em que o auxilio for concedido, ainda que nao sejam servidores efetivos do quadro da
Secretaria Municipal de Educacdo, sendo, esta medida, clara interferéncia entre os
Poderes Municipais.

Vale ressaltar o escolio de Hely Lopes Meirelles:

"A atribuicdo tipica e predominante da Camara € a 'normativa’, isto &, a de
regular a administragdo do Municipio e a conduta dos municipes, no que
afeta aos interesses locais. A Camara nao administra o Municipio;
estabelece, apenas, normas de administracdo. Nao executa obras e
servigcos publicos; dispde, unicamente, sobre a sua execug¢do. Nao compde
nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos
para sua organizacao e dire¢cdo. Nao arrecada nem aplica as rendas
locais; apenas institui ou altera tributos e autoriza sua arrecadacio e
aplicagdo. Nao governa o Municipio; mas regula e controla a atuacdo
governamental do Executivo, personalizado no Prefeito.

Eis ai a distingdo marcante entre missdo 'normativa' da Camara e a funcéo
'executiva'’ do Prefeito; o Legislativo delibera e atua com carater
regulatorio, genérico e abstrato; o Executivo consubstancia os
mandamentos da norma legislativa em atos especificos e concretos de
administracao.

(...) A interferéncia de um Poder no outro € ilegitima, por atentatéria da
separagao institucional de suas fun¢des (CF, art. 2°).

\ Por idéntica razédo constitucional, a Cdmara nao pode delegar funcdes ao
\'\ prefeito, nem receber delegacdes do Executivo. Suas atribuicdes sao
incomunicaveis, estanques, intransferiveis (CF, art. 2°). Assim como néao
cabe a Edilidade praticar atos do Executivo, ndo cabe a este substitui-la

nas atividades que lhe sao préprias.

(...) Dai ndo ser permitido a Camara intervir direta e concretamente
nas atividades reservadas ao Executivo, que pedem provisoes
administrativas especiais manifestadas em ‘ordens, proibicées,
concessoes, permissdées, nomeacoes, pagamentos, recebimentos,
entendimentos verbais ou escritos com os interessados, contratos,
realizagbes materiais da Administracdo e tudo o mais que se traduzir
em _atos ou medidas de execucdo governamental™ (g.n.) (em "Direito
Municipal Brasileiro", Malheiros, 1993, pags. 438/439).

Medidas administrativas apenas podem ser indicadas pelo legislativo ao
Executivo “adjuvandi causa”, ou seja, tdo-somente a titulo de colaboracao.

Em comentario ao art. 84, Vi, da Constituicao Federal, com contetdo semelhante
ao do art. 66, lll, da Constituicdo Estadual, que trata da competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo para dispor sobre a organizacéo e o funcionamento da administragao
publica, lves Gandra Martins assim se pronuncia:
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Na competéncia principal estd a de dispor sobre a organizacao e
funcionamento da Administragéo Publica Federal.

A organizagdo é o pré-requisito para o funcionamento - ou o bom
funcionamento - da Administragdo Federal.

Para cuidar de ambos, outorgou o constituinte, quanto as leis, competéncia
privativa para dar inicio ao processo legislativo, e reiterou o seu direito de
dispor sobre os dois fundamentos da Administracdo Publica. A lei
decorrente de sua iniciativa servir-lhe-a de limite para o exercicio de suas
atribuigdes. (op. cit., v. 4, t. ll, pag. 287).

No caso do presente Projeto de Lei, a forma da concesséo de auxilio de incentivo
e valorizacdo das praticas educacionais, estabelemda no paragrafo Gnico do art. 3° é
medida tipicamente administrativa.

Ora, se o Poder Legislativo tivesse competéncia para deliberar sobre a forma de
concessao de pagamento de auxilio a servidores da area da Educagédo, o contrario
também seria permitido, o Poder Executivo poderia deliberar sobre a forma de concessao
de pagamento de auxilio a servidores da Camara Municipal.

Neste sentido, o artigo 2° da Emenda n° 001-C/2019 ao Projeto de Lei n°
041/2019 adentrou em matéria de competéncia privativa do Chefe do Executivo,
justamente por ser ele quem detém as informagdes necessarias para a sua execucao.

A quebra do principio da separacédo dos poderes ocorre quando o legislador, a
pretexto de exercer sua fungao tipica, administra. Nestes termos, o ensinamento de Hely
Lopes Meirelles, anotando que:

‘A Prefeitura nao pode legislar, como a Camara ndo pode administrar.
Cada um dos 6rgaos tem missao propria e privativa: a Camara estabelece
regras para a Administragdo; a Prefeitura as executa, convertendo o
: mandamento legal, genérico e abstrato, em atos administrativos,
/ / individuais e concretos. O Legislativo edita normas; o Executivo pratica
atos segundo as normas. Nesta sinergia de fungbes é que reside a
harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional (art. 2°)
extensivo ao governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Camara,
realizada com usurpacgéao de fungdes € nula e inoperante.”

Sintetiza, ademais, que todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Camara -
como também toda deliberagdo da Camara que invadir ou retirar atribuicdo da Prefeitura
ou do Prefeito - € nulo, por ofensivo ao principio da separacédo de fungdes dos 6rgéaos do
governo local (CF, art. 2° c/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo Poder Judiciario.

O principio da separacdo dos poderes, constante do art. 2°, da Constituicdo

Federal de 1988, € norma de observancia obrigatoria a todos os Entes da Federacao, em
vista do principio da simetria.
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Nesse sentido, a emenda ao projeto de lei em apreco encontra-se com vicio de
inconstitucionalidade, uma vez que a matéria ali disciplinada, trata-se de matéria
administrativa, que compete ao Prefeito.

Em suma, aquilo que a regra determina para a Administragao Publica € algo que se
encontra, precisamente, no ambito da atividade executiva.

Desta forma, detectado o vicio alhures transcritos, com base no principio
constitucional da separagdo de Poderes, VETO o artigo 2° da Emenda n° 001-C/2019 ao
Projeto de Lei n® 041/2019, haja vista inconstitucionalidade que obsta seja sancionada.

Retorno referido Projeto a essa egrégia Cas# de Leis, para aprecia¢ao dos ilustres
Edis.

/

Ao ensejo, renovo a V. Exa. painha disti

@ consideracao.
y; /
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MOACIR MARTI -’ACOSTA JUNIOR
Prefeito Municipal

Exmo. Sr.
LEANDRO ALVES ROCHA

Presidente da Camara Municipal de Ribeirdo das Neves/MG
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EMENDA N2 001-C/2019 e fenis
- Referente ao Projeto de Lei n® 041/2019 -

Art. 12 O artigo 22 do Projeto de Lei n2 041/2019 passa a vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 22 O auxilio a que se refere esta Lel somente poderd ser concedido aos
ser\/ldores efetivos que compdem o quadro da Secretaria Municipal de Educacio e que
exercem atividades inerentes & pratica educacional, nos termos da Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo Nacional, Lei Federal n2 9,394, de 20 de dezembro de 1996, terd natureza de
gratificagé‘o, ndo podendo ser incorporada a remuneragio em nenhuma hipdtese, nem ser
utilizada como base de célculo para outras vantagens, como décimo terceiro saldrio, férias,
licenga-prémio, quinquénio, adicional de insalubridade, nem mesmo para fins
previdenciarios.

Art. 22 Fica suprimido o pardgrafo tnico do artigo 32 do'Projeto de Lei ne 041/202189.

Ribeirdo das Neves, 17 de setembro de 2019.

OISES VERISSIMO
ereador

| \ WEBERSO NEDUARDO DA SILVA
Vereadora Vereador
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