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Ribeirao das Neves/MG, 03 de agosto de 2020.
MEZA

MENSAGEM DE VETO: 009/2020
e 11,0870

ASSUNTO: VETO PARCIAL A PROPOSIGAO DE LEI N° 050/2020 - PROJETO DE LEI
N® 031/2020.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do inciso Il do art. 85 e inciso IV,
, a Proposicao de Lei n°

do art. 95 da Lei Orgénica Municipal, decidi vetar, parcialmente, p
050/2020, referente ao Projeto de Lei n°® 031/2020, que “DISPOE SOBRE AS
A0 DA LEl ORGAMENTARIA DE 2021, E DA

DIRETRIZES PARA A ELABORACA
OUTRAS PROVIDENCIAS", aprovada COM EMENDAS por essa egrégia Cémara

Municipal, em reunido extraordinéria realizada no dia 16/06/2020 e encaminhado a esta
Prefeitura no dia 17 de julho de 2020.

Sem embargo dos louvaveis propésitos que motivaram a iniciativa do legislador
com a matéria, objeto da Proposigao de Lei em andlise, em consulta a legislagao vigente,
ouvida a Procuradoria Geral do Municipio, vejo-me compelido a negar sangé@o as
emendas modificativas propostas ao Projeto de Lei apresentado pelo Poder Executivo,
manifestando-me pelo veto parcial inconstitucionalidade/ilegalidade, em

conformidade com as razbes que, respeitosamente, passo a expor.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

Analisando o Projeto de Lei n® 031/2020, origindrio da Proposigéo de Lei em

andlise, com a preocupacdo de respeitar a ordem juridica e resguardar o interesse

publico, entendi por bem adotar a medida do veto parcial, amparado pelo disposto no
art.85, Il c/c art.95, IV, ambos da Lei Orgénica Municipal.

Inicialmente, trata-se de matéria de interesse local, em que a matéria & de
iniciativa do Prefeito, o que vale dizer, leis de iniciativa exclusiva do Prefeito sdo aquelas

em que so a ele cabe o envio do Projeto de Lei & Camara, nos termos do disposto no
artigo 81, inciso Il, alinea "g", combinado com artigo 95, inciso |, ambos da Lei Orgénica

Municipal.

' ye_ule salientar que toda e qualquer norma juridica elaborada a margem das regras
e principios c_onsagrados pelo legislador constituinte € tida por inconstitucional.
Inconstitucionalidade, portanto, € o descompasso entre determinada agao ou omiss&do do

Poder Publico face aos preceitos constitucionais

O texto constitucional deixou claro que a Administragdo Publica deve obediéncia
aos principios de que trata o artigo 37:
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Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficién-
cia e, também, ao seguinte:

Segundo o principio da legalidade, a Administragao Publica s6 pode fazer o que a
lei permite.

No que se refere a questdes de ordem orcamentaria, a Lei de Direfrizes
Orgamentarias, foi inserida no ordenamento juridico brasileiro pela Constituicdo Federal
de 1988, constituindo lei de efeitos concretos responsavel por especificar as diretrizes,
objetivos, metas e programas de duragao continuada estabelecidos no Plano Plurianual
(PPA), servindo de pardmetro para a elaboragéo da Lei Orgamentéria Anual (LOA) do
exercicio seguinte. E o elo normativo orgamentério entre o Plano Plurianual e a Lei
Orgamentaria Anual.

Pode-se dizer, assim, que uma das principais funges da LDO é estabelecer as
diretrizes necessarias a destinagdo dos recursos do orgamento anual, de forma a
asseguras, dentro do possivel, a realizagdo de metas e objetivos firmados no PPA.

O contelido da Lei de Diretrizes Orgamentarias esta previsto no artigo 65, § 2° da
Constlluu;ao Federal:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:
Il - as diretrizes orgamentarias;

§ 2° A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e prioridades
da administragdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente, crientara a elaboragéo da lei orgamenta-
ria anual, dispora sobre as alteragdes na legislagio tributaria e estabelece-
ra a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Bem como no artigo 4° da Lei Complementar n® 101 de 04 de maio de 2000 que
“Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fis-
cal e dé outras providéncias™

Art. 4° A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 2° do art.
165 da Constituicdo e:

| - disporé também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagéo de empenho, a ser efetivada nas hipoteses
previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 92 e no inciso Il do §
12 do art. 31;

c) (VETADO)

d) (VETADQ)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagio dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orgamentos;
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f) demais condigdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entida-
des publicas e privadas;

Il - (VETADO)

1l - (VETADO)

§ 1% Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para 0s
dois seguintes.

§ 2° O Anexo contera, ainda:

| - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com meméria e metodologia
de célculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com
as fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia de-
las com as premissas e os objetivos da politica econdmica nacional;

Il - evolugdo do patriménio liquido, também nos Gltimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicagdo dos recursos obtidos com a alienagdo
de ativos;

IV - avaliagdo da situagdo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores puibli-
cos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

\/ - demonstrativo da estimativa e compensagao da rentncia de receita e
da margem de expanséo das despesas obrigatérias de carater continuado.
§ 3°A lei de diretrizes orgamentdrias contera Anexc de Riscos Fiscais,
onde serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de
afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas,
caso se concretizem.

§ 4° A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentara, em
anexo especifico, os objetivos das politicas monetaria, crediticia e cambial,
bem como os parametros e as projegdes para seus principais agregados e
variaveis, e ainda as metas de inflagio, para o exercicio subsequente.

Desse modo compete aos Municipios, nos termos do disposto no inciso |, do art.30
da CF: “legislar sobre assuntos de interesse local”

A oo_mpeténcia municipal deve ser compreendida dentro da perspectiva de
predominancia de interesse, elemento central na reparticBo constitucional de
competéncias.

Sio de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, portanto, o plano plurianu-
al, as diretrizes orgamentarias, o orgamento anual e os créditos suplementares e especi-
ais” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro, 162. ed., S&o Paulo: Malheiros,
2008, p. 620).

_ A Constituigao da Republica atribuiu ao Poder Executivo a iniciativa ao projeto de
lei que trata sobre leis orgamentarias:

Art. 165, Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:
| - o plano plurianual;
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Il - as diretrizes orgamentarias;
Il - os orgamentos anuais.

Em ambito estadual, a Constituigio do Estado de Minas Gerais seguiu 0 mesmo
rumo:

Art. 66 S&o matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas nesta
Constituiggo:

II— o.éuovemadur do Estado:

g) os planos plurianuais;
h) as diretrizes orgamentarias;
i) os orgamentos anuais;

A Lei Orgénica do Municipio igualmente confere ao Prefeito, privativamente:
Art. 10. Compete privativamente ao Municipio:

Il - legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 14, Ao dispor sobre assuntos de interesse local, compete entre outras
atribuicdes, ao Municipio:

| - elaborar o plano plurianual, as diretrizes orgamentérias e orgcamento
anual, prevendo a receita, fixando a despesa, com base em planejamento
adequado;

Art. 81. Sao matérias de iniciativa privada, além de outras previstas nesta
Lei Orgénica:

g) as diretrizes orgamentarias;

Art. 95, Compete ao Prefeito, entre outras atribuigdes:

iniciativa das leis, na forma e casos previstos nesta Lei Orgénica;

IX - enviar & Camara os projetos de lei relativos ao orgamento anual e ao
plano plurianual do municipio e das suas autarquias;

Art. 130 Leis de inciativa do Poder Executivo estabelecerao:

Il - as diretrizes orgamentarias:

Art. 132 A lei de diretrizes orgamentarias compativel com o plano plurianu-
al compreendera as metas e prioridades da administracéo publica, incluin-
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do as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orien-
tara a elaboragdo de lei orgamentaria anual e dispora sobre as alteragdes
na legislagéo tributaria.

A Camara de Vereadores, por sua vez, cabe deliberar sobre os orgamentos:

Art. 75 Cabe & Camara Municipal, com a sangao do Prefeito, legislar sobre
todas as matérias de competéncia do Municipio, especificamente:

Il - plano plurianual e orgamentos anuais;
Il - diretrizes orgamentarias;

Assim, importante ressaltar que, apesar de a iniciativa da LDO ser do Poder Exe-
cutivo, isso nao obsta o exercicio da prerrogativa politica inerente & atividade legislativa
de emendar projeto de lei orgamentaria. O exercicio da prerrogativa de emendar projetos
de lei de iniciativa privativa do Poder Executivo, todavia, n&o é ilimitado e comporta exce-
cGes., previstas na Constituicdo ou no repositério de jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal.

Nestes termos, dispde a Lei Organica Municipal:

Art. 135 Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, a diretrizes or-
gamentérias e do orgamento anual e aos créditos adicionais serdo apreci-
ados por Comiss&o Permanente da Camara, a qual cabera:

§ 1° As emendas serdo apresentadas na comiss&o permanente, que so-
bre elas emitird parecer apreciadas na forma regimental.

§ 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentarias ndo pode-
rao ser aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

E o Regimento Interno da Camara Municipal:

Art. 239. Emenda € a proposig3o apresentada como acessdria de outra e
se classifica em:

| - aditiva, a que acrescenta dispositivo a outra proposi¢ao;

Il - modificativa, a que altera o dispositivo sem modifica-lo substancialmen-
te;

Il - substitutiva, a apresentada como sucedanea de dispositivo,;

IV - supressiva, a destinada a excluir dispositivo;

V - de redagao, a que visa sanar vicio de linguagem, incorregao de técnica
legislativa ou lapso manifesto.

Elucidativa, outrossim, a seguinte explicagao:

O poder de emendas aos projetos de lei, enquanto prerrogativa de ordem
politico-juridica inerente ao exercicio da atividade legislativa, pode ser legi-
timamente exercido pelos membros do poder legislativo, ainda que se cui-
de de proposigcdes constitucionalmente sujeitas & cldusula de reserva de
iniciativa (ADI 865/MA, rel. Celso de Melo), desde que respeitadas as limi-
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tagdes estabelecidas na Constituigdo da Republica, ndo importem em au-
mento da despesa prevista no projeto de lei, guardem afinidade logica (re-
lagdo de pertinéncia) com a proposigdo original, e, tratando-se de projetos
orgamentarios (CF, art. 165, I, Il e lll), observem as restrigdes fixadas no
art. 166, § 3° e § 4° da Constituicao Federal.

(TJRS - ADI n.° 70076371350, Rel. Marilene Bonzanini, ;ulgado em
12/11/2018)

Assim, considerando a especifica natureza dos projetos de lei que estabelecem di-
retrizes orgamentarias, bem como a jurisprudéncia do STF e o texto constitucional expres-
so, as emendas parlamentares aos projetos de lei de diretrizes orgamentarias devem: a)
guardar pertinéncia logico-tematica com o projeto e b) compatibilidade com o PPA (art.
166 § 4°). Regra excepcionada pela Lei Orgénica Municipal, nos termos do disposto no
artigo 135, § 4°.

A pertinéncia légico-tematica consiste na relagao l6gica da emenda parlamentar
com o tema versado no projeto de lei. No Contexto das leis de diretrizes orgamentarias,
as emendas parlamentares devem possuir objeto estritamente relacionado ao conteldo
descrito no art. 165, § 2°, da Constituigao Federal de 1988, e no artigo 4° da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal, como proprios de lei de diretrizes orgamentarias.

Isso porque, se a Constituigdo e a lei infraconstitucional indicara expressamente o
contetido das leis de diretrizes orgamentarias, a legitimidade do exercicio da prerrogativa
de emenda esta condicionada & observancia das regras constitucionais e infraconstitucio-
nais que disciplinam a matéria que deve ser tratada em LDO.

Nesse contexto, a pertinéncia légico-tematica traduz-se na obediéncia da emenda
parlamentar ao conte(ido previsto na Constituigéo e na lei como tipico da LDO, sedo in-
constitucionais as emendas parlamentares que disponham sobre obrigatoriedade de atua-
¢ao especifica do Poder Publico, mediante a¢do concreta.

Cumpridos todos os requisitos formais e legais, a LDO foi aprovada por esta Casa
Legislativa com as emendas propostas pelos parlamentares as quais se veta neste mo-
mento, pelos fundamentos a seguir expostos.

Nesse sentido estabelece a Lei Orgénica do Municipio:

Art. 85 A proposigdo de Lei resultante de projeto aprovado pela Camara,
sera enviado ao Prefeito que, no prazo de quinze dias uteis, contados da
data de seu recebimento:

| - se aquiescer sanciona-la a:

1l - se considerar, no todo ou em parte, inconstitucional ou contraria ao in-
teresse publico, veta-la-&, total ou parcialmente.

§ 4° O veto parcial abrangera texto integral de artigo, de paragrafo, de inci-
so ou de alinea.
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Recaindo os vetos nos seguintes dispositivos da Emenda Modificativa n® 001-C/
2020:

I - Art. 2°: (artigo 15 do Projeto de Lei n® 031/2020)
Redagao original:

Art. 15. A Lei Orgamentaria podera conter autorizagdo para a realizag@o
de operaces de crédito por antecipagdo de receita orcamentaria, desde
que observado o disposto no artigo 38 da Lei Complementar n° 101/2000 e
atendidas s exigéncias estabelecidas na Resolugdo n° 43/2001 do
Senado Federal.

Redago alterada pela emenda modificativa:

“Art. 15. A Lei Orgamentaria podera conter solicitagdo de autorizag3o legis-
lativa especifica para a realizagdo de operagdes de crédito por antecipagao
de receita orcamentaria, desde que observado o disposto no artigo 38 da
Lei Complementar n.® 11/2000 e atendidas as exigéncias estabelecidas na
Resolugdo n.° 43/2001 do Senado Federal."

Razbdes e justificativas do veto:

A Lei Federal n.° 4.320/64 ao adotar a classificagdo econémica, adota o termo re-
ceita publica em sua acepgao mais ampla, ou seja, abrangendo todo e qualquer ingresso
ou entrada nos cofres publicos.

Quanto & previsdo orgamentéaria a receita publica pode ser classificada em: orga-
mentarias e extracrgamentarias, a depender se constam ou n&o no respectivo orgamento.

Sao orcamentarias as receitas que estiverem previstas o orgamento de modo que
serado consideradas quando da fixagdo das despesas publicas. O administrador publico
podera contar com elas para fazer frente as despesas publicas em que incorrera o ente,
tendo em vista que, tais receitas s&o incorporadas do patriménio publico, ndo sendo pas-

siveis de restituicdo.

Sao extraorgamentarias as receitas que n&o fazem parte do orgamento de modo
que, nao sao consideradas quando da fixagao das despesas publicas, uma vez que, o ad-
ministrador ndo podera contar com elas para custear despesas publicas previstas na pega
orgamentaria. Portanto, embora n&o se incorporem ao patrimdnio publico e considerando
que entram os cofres publicos deverdo ser precedidas de langamento, na condigdo de

meros movimentos de caixa.

Desta feita, a arrecadagdo das receitas extraorcamentérias prescindem de autori-
zag#o legislativa e a realizagéo desta receita ndo se vinculara a execugéo do orgamento.

Desse modo, a operagao de crédito por antecipagéo de receita destina-se a aten-
der insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro devendo ser liquidada, com juros
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e outros encargos incidentes, até o dia 10 (dez) de dezembro de cada ano, sendo proibida
enguanto existir operagdo anterior da mesma natureza nao integralmente resgatada, além
de outros requisitos previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n.°
101/2000 (artigo 38), podendo o entre publico dar em garantia a receita de impostos de
sua competéncia tributaria. Sera considerada receita extraorgamentaria e, portanto,
independe de autorizagio legislativa.

Por serem recursos de carater temporario, do qual o Estado/Municipio sdo meros
depositarios, sua restituicdo ndo se sujeita a autorizagdo legislativa, portanto, néo inte-
gram a Lei Orgamentaria Anual (LOA).

Assim estabelece a Lei Federal n.° 4.320/64:

Art. 3° A Lei de Orgamentos compreendera todas as receitas, inclusive de
operagdes de credito autorizadas em lei.

Paragrafo (nico. N&o se consideram para fins deste artigo as opera-
coes de crédito por antecipagdo de receita, as emisses de papel moe-
da ou outras entradas compensatdrias, no ativo e passivo financeiros.

Art. 57. Ressalvado o disposto no paragrafo lnico do artigo 3° desta
lei serdo classificadas como receita orgamentaria, sob as rubricas proprias,
todas as receitas arrecadadas, inclusive as provenientes de operacdes de
crédito, ainda que nao previstas no Orgamento.

(grifamos)

Segundo o dispositivo modificado a contratacéo de operagdes de crédito por ante-
cipagéo de receita, dependera de autorizagao legislativa especifica. Essa imposigao esta
em desconformidade com o regramento constante do § 8° do artigo 165 da Constituigao
Federal, o qual expressamente excepciona da aplicagao do principio da exclusividade da
lei orgamentaria a autorizagéo para a contratagéo de operagdes de crédito, ainda que por
antecipagéo de receita, nos termos definidos em lei.

Assim, ndo se pode confundir receita de operagdes de crédito, que é receita orga-
mentaria, com operagdo de crédito por antecipago da receita, que € ingresso extraorca-
mentario de carater devolutivo, por determinagdo do paragrafo unico, do artigo 3° da Lei
Federal n.® 4.320/64, por n&o representarem novas receitas no orgamento.

Logo, quanto a presente emenda, constata-se violagdo as regras financeiras ati-
nentes ao orgamento publico municipal, devendo ser reconhecida sua inconstitucionalida-
de/ilegalidade da aludida alteragdo.

Il - Art. 3°: (artigo 43 do Projeto de Lei n® 031/2020)

Redagao original:

Art. 43. Fica o Poder Executivo autorizado a alterar e criar, mediante
decreto, as fontes e destinagdo de recursos, os cédigos e as descrigdes
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das modalidades de aplicagdo, dos grupos de natureza de despesa, das
funcionais programaticas e das unidades orgamentdrias constantes da Lei
Orgamentaria para o exercicio de 2021 e em seus créditos adicionais.

Redagéao alterada pela emenda modificativa:

“Art. 43. Fica o Poder Executivo autorizado a alterar e criar, mediante lei
especlifica, as fontes e destinagao de recursos, os cédigos e as descrigdes
das modalidades de aplicagdo, dos grupos de natureza de despesa, das
funcionais programaticas e das unidades orgamentarias constantes da Lei
Orgamentéria para o exercicio de 2021 e em seus créditos adicionais”.

Razées e justificativas do veto:

O orgamento anual € um instrumento de planejamento projetado no exercicio ante-
rior ao da execugdo. Durante a execugdo do orgamento, as programagdes inicialmente
aprovadas na Lei Orgamentaria Anual podem revelar-se inadequadas ou insuficientes
para a realizacdo do programa de trabalho. Para viabilizar a sua execugao, pode ser ne-
cessario realizar alteragdes no orgamento.

Sendo assim as altéragdes orgamentarias s@o formas de modificar a lei original-
mente aprovada, a fim de adequa-la a real necessidade de execugao.

O artigo regulamenta as realocagdes orgamentarias justificadas pela repriorizagao
de gastos no @mbito da Administragdo Publica.

A fonte/destinagdo de recursos é um agrupamento de natureza de receitas que
possuem as mesmas normas de aplicagdo. A natureza da receita busca identificar a ori-
gem do recurso segundo seu fato gerador e a fonte de recursos possui a finalidade de
identificar o destino dos recursos arrecadados.

Os ajustes nas codificagbes orgamentarias decorrem da necessidade de
adequacio & classificagdo vigente e compreende apenas alteragdo de codigo devendo
ser tratadas como um estorno da lei orgamentaria e nao como um crédito especial.

Os ajustes das denominagbes das classificagdes orgamentarias (nome ou
descrigdo) sdo realizadas quando constatado erro de ordem técnica ou legal.

As alteragdes de modalidade de aplicagdo das dotagdes orgamentarias destinam-
se a indicar se os recursos serdo aplicados direta ou indiretamente, mediante
transferéncia ou delegagao.

No ambito do Estado de Minas Gerais, o Tribunal de Contas respondeu Consulta n°®

958027, formulada pelo Prefeito do Municipio de Vargem Bonita, envolvendo questoes
pertinentes a matéria ora abordada, nos seguintes termos:

EMENTA
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CONSULTA. DIFERENGA NA EXECUGAO ORGAMENTARIA ENTRE
CREDITO SUPLEMENTAR E REMANEJAMENTO, TRANSPOSICAO OU
TRANSFERENCIA DE RECURSOS ORCAMENTARIOS. CONSULTA N.
B62748. NECESSIDADE DE AUTORIZACAO LEGISLATIVA.
IMPOSSIBILIDADE DE CONSTAREM DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL.
ELABORACAO DE ORGCAMENTOS PUBLICOS. INDICACAQ DE
FONTES/DESTINAGOES DE RECURSOS. REALOCACAO DE FONTES
DE RECURSOS INDICADAS NA LEI ORCAMENTARIA. INOCORRENCIA
DA ALTERAGAQO DO VALOR DO CREDITO ORGAMENTARIO.
1 - A diferenciagdo entre as figuras das realocacGes orgcamentarias
realizadas por meio de créditos adicionais suplementares e mediante
remanejamentos, transposigbes e transferéncias ja foi objeto de resposta
deste Tribunal no processo de Consulta n. 862749, destacando-se que o
principal critério de disting@o entre os créditos adicionais e as realocagdes
orgamentarias € o motivo que ensejou cada uma delas. Se em relag2o aos
créditos adicionais o fator determinante € a escassez de recursos
orgamentarios para o atendimento a uma necessidade publica, no que diz
respeito as realocagdes orgamentarias a justificativa é a repriorizagdo
de gastos no dmbito da Administragao Piblica.
2 - Quanto as alteragdes de fontes de recursos discriminadas na lei
orgamentaria para execugdo de determinado elemento de despesa,
registra-se que tais atos ndo caracterizam a ocorréncia de crédito
adicional por “suplementagdo” (reforgo de valor), definida pelo art. 41,
I, da Lei Nacional n. 4.320/1964, nao devendo impactar o limite percentual
de suplementagdo eventualmente autorizado nas leis orgamentarias, nem
tampouco a ocorféncia de remanejamentos, transposicies e
transferéncias, haja vista que ndo ocorrera alteragio do valor do crédito
orgamentario.
3 - A efetivagdo de realocagoes dessa natureza (fontes de recursos de
dotagoes orgamentéarias) depende de prévia autorizagao legislativa,
mas nao necessariamente de lei especifica.
(grifamos) .
RELATOR: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA
Disponivel em
https://tcnotas.tce.mg.gov.br/tcjuris/Nota/BuscarArquivo/1090082

Portanto, considerando que a efetivagdo de realocagdes previstas no artigo 43, do
Projeto de Lei n.° 031/2020, dependem de prévia autorizagao legislativa, cuja autorizagao
consta da propria redagdo do mesmo artigo, ndo se faz necessario a edigao de lei
especifica.

Oportuno registrar que em ambito federal todos estes procedimentos sao realiza-
dos por meio de Portaria do Secretario de Orgamento Federal.

Logo, quanto a presente emenda, constata-se violagdo as regras financeiras ati-
nentes ao orgamento publico municipal, devendo ser reconhecida sua inconstitucionalida-
delilegalidade da aludida alteragdo.

Il - Art. 4:(§ 2° do artigo 44 do Projeto de Lei n® 031/2020)
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Redagao original:

Art. 44 ...
§ 2° O Poder Executivo podera, mediante decreto, remanejar, transpor ou
transferir, total ou parcialmente as dotagdes orgamentarias aprovadas na
Lei Orgamentéria e em seus créditos adicionais;

Redagé&o alterada pela emenda modificativa:
Art. 44.....c...
§ 2° O Poder Executivo podera, mediante lei especifica, remanejar,

transpor ou transferir, total ou parcialmente as dotagGes orgamentarias
aprovadas na Lei Orgamentéria e em seus créditos adicionais;

Razdes e justificativas do veto:

O texto legal que incluiu a possibilidade de alteragdo orgamentéria por Transposi-
¢ao0, Remanejamento ou Transferéncia é o artigo 167, da Constituigdo Federal/88. Veja-
mas:

Art. 167. S3o vedados:

\ - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo
legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes;

VI - a transposicao, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de
uma categoria de programagdo para outra ou de um érgéo para outro, sem
prévia autorizagao legislativa;

Mesma disposigao foi recepcionada pela Lei Orgénica Municipal

Art. 136. S30 vedados:

\/ - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagao
legislativa e sem indicag&o dos recursos correspondentes;

VI - a transposigdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de
uma categoria de programagéo para outra ou de um érgéo para outro, sem
prévia autorizagao legislativa;

Verifica-se que os tipos de alteragdes orcamentarias sdo tratados em incisos
diferentes, podemos concluir previamente que eles ndo devem ser confundidos.

J. Teixeira Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis (na obra A Lei 4.320 comentada.
30° ediga0/2001) ressaltam que ha uma profunda diferenga entre os créditos adicionais e
as técnicas de transposi¢ao, remanejamento e transferéncia de recursos orgamentarios.
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No caso dos créditos adicionais, o fator determinante é a necessidade da existéncia de re-

cursos; para as demais alteragdes, & a reprogramagao por repriorizagao das agoes o mo-
tivo que indicara como se materializarao.

Segundo o artigo 41 da Lei Federal n° 4.320/64, os Créditos Adicionais s3o classi-
ficados em Suplementares, Especiais ou Extraordinarios, sendo que os Suplementares
destinam-se a reforgar as dotages orgamentérias existentes, os Especiais destinam-se a
criagao de dotagdes orgamentarias e os Extraordinarios para despesas urgentes imprevis-
tas (casos de guerra, comogao interna ou calamidade publica).

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

| - suplementares, os destinados a refor¢o de dotagdo orgamentaria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotago orga-
mentaria especifica;

Il - extraordindrios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em
caso de guerra, comogao intestina ou calamidade publica.

No caso das Transposigdes, Remanejamentos ou Transferéncias ndo ha especifi-
cacdo legal de cada um desses institutos assim como acontece com os Créditos Adicio-
nais.

Para José de Ribamar Caldas Furtado (Créditos adicionais versus transposicao,
remanejamento ou transferéncia de recursos, publicado na Revista do TCU, ano 35, n°
106):

a) remanejamentos s&o realocagdes na organizagdo de um ente publico,
com destinagao de recursos de um érgao para outro. Podem ocorrer, por
exemplo, em uma reforma administrativa. A extingdo de um érgdo pode le-
var a Administracdo a decidir pelas realocagbes das atividades, inclusive
dos respectivos programas de trabalho, recursos fisicos e orgamentarios,
para outros érgaos, sejam da administragao direta, sejam da administrago
indireta. Nesse caso, ndc cabe a abertura de crédito adicional especial
para cobertura de novas despesas, uma vez que as atividades ja existem,
inclusive os respectivos recursos nao-@257; nanceiros. Entretanto, se
houver a necessidade da criag8o de um cargo novo, a Administragéo deve-
ra providenciar a abertura de um crédito adicional para atender a essa des-
pesa;

b) transposigdes sdo realocagdes no dmbito dos programas de trabalho,
dentro do mesmo o6rgéo. Pode acontecer que a administragéo da entidade
governamental resolva ndo construir a estrada vicinal, ja programada e in-
cluida no orgamento, deslocando esses recursos para a construgdo de um
edificio para nele instalar a sede da secretaria de obras, também ja progra-
mada e incluida no orgamento, cujo projeto original se pretende que seja
ampliado. Nesse caso, basta que a lei autorize a realocagéo dos recursos
orgamentarios do primeiro para o segundo projeto;

c) transferéncias sdo realocagfes de recursos entre as categorias econd-
micas de despesas, dentro do mesmo orgd3o e do mesmo programa de tra-
balho. Ou seja, repricrizagdes dos gastos a serem efetuados. Pode ocorrer
que a administragdo do ente governamental tenha que decidir entre realo-
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car recursos para a manutengio de uma maternidade ou adquirir um novo
computador para o setor administrativo dessa maternidade, que funciona
relativamente bem, ainda que utilizando computadores antigos. A opgao
por recursos para a manuteng@io da maternidade se efetivard através de
uma transferéncia, que nio se deve confundir com anulagdes, parciais ou
totais, de dotagdes para abrir crédito adicional especial. Nas transferén-
cias, as atividades envolvidas continuam em franca execugdo; nos créditos
adicionais especiais ocorre a implantagdo de uma atividade nova.

Importante conhecer cada um dos tipos de alteragdo, para que possamos proce-
der & andlise quanto a legalidade de autorizag@o prévia especifica.

A Constituigdo Federal veda a utilizagao da transposigao, do remanejamento ou
da transferéncia sem que haja prévia lei autorizativa, ndo podendo a autorizag&o ser inclu-
sa na lei orgamentaria anual por se tratar de matéria estranha ao orgamento, conforme
disciplina o art. 165, § 8° da Constituigdo Federal.

No entanto, tal autorizagdo poder4 estar contida na Lei de Diretrizes Orgamenta-
rias, como foi adotado pela administragdo publica municipal, nas leis de diretrizes orca-
mentarias de anos anteriores - Leis Municipais n°s 3.824/2017 (LDO 2018), 3.919/2018
(LDO 2019) e 4.033/2019 (LDO 2020), disponiveis para consulta no portal https://leismuni-
cipais.com br/prefeitura/mg/ribeiracdasneves, bem como no Projeto de Lei n® 031/2020
(LDO 2021).

J& o Governo Federal inclui a autorizaggo também nas Leis de Diretrizes
Orgamentarias - Leis Federais n° 13.473/2017 (LDO 2018), 13.707/2018 (LDO 2019) e
13.898/2019 (LDO 2020), disponiveis no portal http://www4.planalto.gov.br/legislacao/

Desse modo, é procedimento legal a inclusdo na LDO de alteragao orgamentaria
por Transposigdo, Remanejamento ou Transferéncia, visto que a Constituigdo Federal
veda que se fagam tais alteragdes orgamentérias (Transposicdes, Remanejamentos ou
Transferéncias) sem prévia autorizacdo legislativa, ndo dizendo em nenhum momento
que deve ser por meio de Lei especifica quando na ocorréncia da alteragao ou algo seme-
lhante.

Portanto, uma vez autorizados na LDO, pode ser utilizado decreto do Poder Exe-
cutivo para regulamentar a execugdo do remanejamento, transposigao e transferéncia no
orcamento pela redugéo e pela suplementagéo das dotagBes alteradas.

Nesse sentido o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, emitiu o Pare-
cer de n.° 00021/2018-1, Processo 05570/2018-8, em consulta formulada pela Prefeitura
Municipal de Santa Maria do Jequitiba, nos seguintes termos, resumidamente:

EMENTA - CONSULTA - PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA
DE JETIBA — CONHECER — RESPONDER NA FORMA DA ITC 50/2018 —
ALTERACAO ORCAMENTARIA POR TRANSPOSIGAO, REMANEJA-
MENTO E TRANSFERENCIA — PREVIA AUTORIZAGAO LEGISLATIVA
POR LE| ESPECIFICA ORDINARIA E, DE MODO EXCEPCIONAL, PELA
LDO, OBSERVADA, NOS DOIS CASOS, A LEGISLAGCAO LOCAL — IM-
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POSSIBILIDADE DE PREVISAO NA LOA — EXECUGAO POR REDUGAO
E SUPLEMENTAGAO DA DOTAGAO — ARQUIVAR

Questionamentos:

01) A Lei Orgamentéria Anual - LOA ou a Lei de Diretrizes Orgamentarias -
LDO podera conter prévia autorizacgio, limitada a percentual, para remane-
jar, transpor ou transferir recursos de uma dotagdo para outra ou de um 6r-
gdo para outro? Em caso de resposta positiva, como proceder para dar
execucao ao remanejamento, transposigao e transferéncias?

02) Caso a resposta da questao 01 seja negativa, como proceder para au-
torizar e executar remanejamentos, transposigdes e transferéncias?

Respostas:

1) A Lei Orgamentaria Anual (LOA) néo pode conter autorizacdo para o re-
manejamento, a transposigdo ou a transferéncia de recursos de uma cate-
goria de programacgao para outra ou de um Grgdo para outro, diante da ve-
dagdo do art. 165, § 8° da Constituigdo Federal. Em regra, o remaneja-
mento, a transposigdo ou a transferéncia devem ser previstos em lei espe-
cifica, observada a legislagdo local. Excepcionalmente, havendo progndsti-
co de extingdo, transformagao, transferéncia, incorporagéo ou desmembra-
mento de érgdos, tais movimentagdes de dotagio poderdo ser previstas na
Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), observada a legislagZo local.

2) Em regra, o remanejamento, a transposigdo ou a transferéncia devem
ser previstos em lei ordinaria, observada a legislagao local. Quanto a exe-
cugdo, tais movimentagbes orgamentarias devem ocarrer pela redugéo e
pela suplementagio das dotagdes alteradas.

N&o obstante, ao contrario do que ocorre com a LOA, ndo existe vedacio
explicita na Constituigdo Federal para que a LDO venha dispor sobre a au-
torizagdo para remanejamento, transposicéo e transferéncia de recursos fi-
nanceiros.

(disponivel no portal www.cees.tc.briwp-content/uploads/farmidable/108/
PC021-18-1.pdf )

Ainda, nesse sentido, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais se posicio-
nou através de sua Ementa de Parecer em Consulta - Tribunal Pleno 1 , de 25 de junho
de 2014, Consulta n.° 862.749 Relator Conselheiro Claudio Terrdo, conforme segue:

EMENTA:
CONSULTA - PRESIDENTE DE CAMARA MUNICIPAL — AUTORIZACAO

PREVIA DE REMANEJAMENTO DE RECURSOS — LEI ORGAMENTARIA
ANUAL - PRINCIPIO DA EXCLUSIVIDADE - IMPOSSIBILIDADE — CARA-
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TER EXCEPCIONAL — PREVISAO NA LEI DE DIRETRIZES ORCAMEN-
TARIAS.

[] _
ada impede, contudo, que a propria lei de diretrizes orgamentarias, em si-

tuagbes excepcionais, preveja a possibilidade de remanejamentos, trans-
posigdes e transferéncias, especialmente em face da previsdo da extingao,
transformagdo, transferéncia, incorporagéo ou desmembramento de 6r-
gdos e entidades, ou mesmo de alteragdo de suas competéncias. Cabe
ressaltar que tais situagdes excepcionais devem fazer parte do devido pro-
cesso legislativo, ou seja, devem estar adequadamente explicitadas na ex-
posicao de motivos do projeto da lei de diretrizes orcamentarias, a fim de
gue essa excepcional motivagZo seja legitimada pelo Poder Legislativo, ou,
em outras palavras, para que essas realocacdes figuem absolutamente
vinculadas as possiveis alteragdes estruturais da Administragdo e para que
néo sirvam de uma disfargada flexibilizagio qualitativa do orgamento.

[..]

Il - CONCLUSAO

Por todo exposto, acompanho na integra o voto do Relator, ressaltando,
mais uma vez, que, nos termos do art. 187, VI, da Constituicao Federal, o
remanejamento, a transposigdo e a transferéncia dependem de prévia au-
torizagdo do Poder Legislativo, mas ndo necessariamente de lei especifica,
Senhor Presidente.

(Disponivel em: https://tce-mg.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/419083957/
consulta-862749/inteiro-teor-419084044)

Em artigo publicado pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, disponivel

no portal hitps:/www4 tce.sp.gov.britransposicao-remanejamento-e-transferencia-orca-

mentaria-possibilidade-de-autorizacao-na-lei-de, com o seguinte conteddo: Transposi-
¢ao, Remanejamento e Transferéncia Orgamentaria. Possibilidade de autorizagao na

lei de diretrizes orgamentarias (LDO), de autoria de Flavio Corréa de Toledo Jr., As-
sessor Técnico do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo (TCESP).

O préprio Supremo Tribunal Federal entendeu que a lei de diretrizes orgamenta-
rias (LDO) pode, sim, autorizar transposigoes, remanejamentos e transposigdes:

ADIn: Lei estadual 503/2005, do Estado de Roraima, que dispde sobre as
diretrizes orgamentarias para o exercicio de 2006 (....) Permitidos a trans-
posigdo, o remanejamento e a transferéncia de recursos de uma categoria
de programago para outra, desde que mediante prévia autorizagéo legis-
|ativa, no caso substantivada no dispositivo impugnado (da LDO) (....). (ADI
3.652, Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento em 19-12-2006, Plenario,
DJ de 16-3-2007

Desse modo, considerando que o inciso VI, do artigo 167 da Constituicdo Federal
requer que a transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma cate-
goria de programagao para outra ou de um érg&o para outro obtenha autorizagao legis-
lativa, ndo exigindo, contudo, que tal autorizagdo processe-se através de lei espe-
cifica, ha que observar o que preceitua a legislagao local quanto ao assunto, visto que
esta podera exigir lei especifica para tal autorizagéo. Com efeito, se quisesse o constituin-
te lei especifica, teria assim expressamente dito.
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Observada a legislagao local sobre o assunto - Lei Organica do Municipio de Ri-
beirdo das Neves, ndo h& exigéncia de lei especifica para que se proceda o remaneja-
mento, a transferéncia e a transposi¢ao de recursos, nos termos do disposta no inciso VI,
do artigo 136, j& transcrito acima.

Tendo em vista que a exigéncia constitucional consiste na prévia autorizagao le-
gislativa, logo, basta que tal autorizagéo ocorra através de lei ordinaria, exceto quando a
legislagao local exigir que seja através de lei especifica, 0 que ndo & o caso da Lei Orga-
nica do Municipio de Ribeirdo das Neves.

De mais a mais, sérios transtornos operacionais entravam a Administragéo toda
vez que necessdrias leis préprias, especificas, para as realocagbes orgamentarias entre
diferentes categorias de programagao.

Logo, quanto a presente emenda, constata-se violagdo as regras financeiras ati-
nentes ao orgamento publico municipal, devendo ser reconhecida sua inconstitucionalida-
delilegalidade da aludida alteragdo.

IV - Art. 5°: (§ 5° do artigo 47 do Projeto de Lei n® 031/2020)

Redacao original:

§ 5° Durante a execugBo orgamentaria, as fontes de recursos previstas
poderdo ser alteradas ou novas poderdo ser incluidas, mediante decreto
do Chefe do Poder Executivo Municipal, publicado em Jornal Oficial.

Redacao alterada pela emenda modificativa:

§ 5° Durante a execugdo orcamentaria, as fontes de recursos previstas
poderdo ser alteradas ou novas poderdo ser incluidas, mediante lei
especifica.”

Razdes e justificativas do veto:

No ambito do Estado de Minas Gerais, o Tribunal de Contas respondeu Consuilta
n.° 958027, formulada pelo Prefeito do Municipio de Vargem Bonita, envolvendo questoes
pertinentes a matéria ora abordada, nos seguintes termos:

EMENTA
CONSULTA. DIFERENCA NA EXECUGAO ORGAMENTARIA ENTRE
CREDITO SUPLEMENTAR E REMANEJAMENTO, TRANSPOSICAO OU
TRANSFERENCIA DE RECURSOS ORGAMENTARIOS. CONSULTA N.
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862749. NECESSIDADE DE  AUTORIZAGAO  LEGISLATIVA.
IMPOSSIBILIDADE DE CONSTAREM DA LEI ORGAMENTARIA ANUAL.
ELABORACAO DE ORGCAMENTOS PUBLICOS. INDICAGAO DE
FONTES/DESTINAGOES DE RECURSOS. REALOCAGAO DE FONTES
DE RECURSOS INDICADAS NA LE| ORGAMENTARIA. INOCORRENCIA
DA ALTERAGAO DO VALOR DO CREDITO ORGAMENTARIO.

2 - Quanto as alteragbes de fontes de recursos discriminadas na lei
orcamentaria para execugio de determinado elemento de despesa,
registra-se que tais atos ndo caracterizam a ocorréncia de crédito
adicional por “suplementagéo” (reforgo de valor), definida pelo art. 41,
I, da Lei Nacional n. 4.320/1964, ndo devendo impactar o limite percentual
de suplementagéo eventualmente autorizado nas leis orgamentarias, nem
tampouco a ocorréncia de remanejamentos, transposicies e
transferéncias, haja vista que ndo ocorrera alteragdo do valor do crédito
orgamentério. (grifamos)

Desta forma, tendo em vista que o questionamento da Consulente diz
respeito a alteragies de fontes de recursos discriminadas na lei
orcamentaria para execugdo de determinado elemento de despesa, nao
ocorrera alteragio do valor do crédito orgamentario, o que ndo evidencia a
ocorréncia de crédito adicional por “suplementagdo” (reforgo de valor),
definido pelo inciso | do art. 41 da Lei Nacional n. 4.320/1964.

Diante disto, as realocacdes de fontes de recursos na forma indagada
pela Consulente ndo sdo consideradas suplementagoes
orcamentdrias e ndo devem impactar no limite percentual de
suplementagdo eventualmente autorizado nas leis orgamentarias, por
néo terem adequacédo com o dispositivo legal acima referenciado.

De outro modo, as citadas realocacdes de fontes de recursos também
nio configuram figuras de remanejamento, transposigdao e
transferéncias, haja vista que, conforme ja demonstrado no Item 1,
sdo instrumentos de realocagdo orgamentaria que repriorizam agoes
governamentais de uma categoria de programacéo para outra ou de
um érgdo para outro. (grifei)

Entretanto, em atendimento ao principio da legalidade aplicado 2
Administragdo Plblica, disposto no art. 37, caput, da CR/1888, tendo em
vista que no texto constitucional ndo foi prevista a possibilidade de
insercdo de autorizagZo para a efetivag@o de realocagdes desta natureza
(fontes de recursos de dotagdes orgamentarias), para tais atos se torna
necessaria a devida autorizacao legislativa (lei de diretrizes orgamentarias
ou outra lei que trate da matéria).

RELATOR; CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA

Disponivel em
https:/itcnotas tce. mg.gov.britcjuris/Nota/BuscarArquivo/1080082

Mesmo entendimento foi mantido pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais na Consulta n° 958110, formulada pelo Municipio de Patos de Minas. Vejamos:

EMENTA
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CONSULTA. ADMISSIBILIDADE. CONHECIMENTO PARCIAL. MERITO.
CONVENIO. REALOCAGAO DE RECURSOS. CREDITOS ADICIONAIS

2. A alteragdo na alocagdo de recursos de um elemento da despesa para
outro, dentro de um mesmo programa, nao acarreta alteragao de dotagéo or-
camentaria, ndo demandando a abertura de crédito adicional.

4. A alteragéo da fonte de recursos em dotagdes orgamentarias no item 5,
Registro 11, Arquivo AOC, do Mddulo "Acompanhamento Mensal do Sli-
COM", podera ocorrer em duas hipéteses: (i) quando houver incorregéo na
elaboragao do orgamento, de modo que a fonte/destinagéo nao seja compa-
tivel com o objeto do gasto ou com a eorigem do recurso; (i) quando houver
anulagdo e suplementagdo entre dotagdes, cuja origem do recurso seja a
mesma, consoante parecer emitido nos autos da Consulta n. 932477.

Questionamentos:

6- As alteragbes de fontes de recursos em dotagdes orgamentarias compu-
tam no indice de suplementag&o aprovado na Lei Orgamentéria Anual?

7- E necessaria prévia autorizagao legislativa para inclusao de fonte de re-
cursos em dotacbes orgamentarias? Caso afirmativo, esta autorizacdo pode
estar prevista na LDO?

Resposta:

Outro pressuposto indispensével ao conhecimento da consulta esta previsto
no inciso V do § 1° do art. 210-B do Regimento Interno, o qual exige que o
questionamento n3o tenha sido respondido em consultas anteriores. Esse
requisito ndo foi preenchido em relagdo ao sexto e ao sétimo questionamen-
tos.

Isso porgue este Tribunal, nos autos da Consulta n® 958027, de relatoria do
Conselheiro Wanderley Avila, respondida nas sessbes de 04/11/15 e de
02/03/16, firmou o entendimento de que as meras realocagdes de fontes de
recursos, por ndo acarretarem alteragio do valor do crédito or¢gamentario,
“nao sado consideradas suplementacdes orcamentérias e ndo devem impac-
tar no limite percentual de suplementacdo eventualmente autorizado nas leis
orgamentarias”.

Além disso, entendeu-se necessaria a autorizagdo legislativa para a inclusdo
de fonte de recursos em dotagdes orgamentarias, sendo viavel que essa au-
torizagdo conste na Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO, in verbis:

(...) considerando que no texto constitucional ndo foi prevista a possibilidade
de insergio nas leis orgamentarias de autorizagdo para a efetivagao de rea-
locagbes desta natureza (fontes de recursos de dotagbes orcamentarias),
para tais atos se torna necessaria a devida autorizagéo legislativa (lei de di-
retrizes orgamentarias ou outra lei que trate da matéria), em atendimento ao
principio da legalidade aplicado & Administragdo Publica, disposto no caput
do art. 37 da CR/1988 (...).

Nesse contexto, considerando que, até o momento, a sobredita consulta ndo
foi revogada e que ndo se vislumbram razdes para alterar as orientagdes vi-
gentes do Tribunal, entendo que deve ser encaminhada ao Senhor Pedro
Lucas Rodrigues copia da deliberagéo do Tribunal que responde satisfatoria-
mente as duvidas suscitadas na sexla e na sétima perguntas apresentadas.
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(disponivel no portal www tcjuris.tce. mg.gov.br)

Desse modo considerando que a autorizagdo podera estar contida na Lei de Dire-
trizes Orgamentarias, como foi adotado pela administragao publica municipal, nas leis de
diretrizes orcamentarias de anos anteriores - Leis Municipais n.%s 3.824/2017 (LDO 2018),
3.919/2018 (LDO 2019) e 4.033/2019 (LDO 2020), disponiveis para consulta no portal
https://leismunicipais.com.br/prefeitura/ma/ribeiracdasneves, bem como no Projeto de Lei
n.° 031/2020 (LDO 2021),0s procedimentos serdo executados através de Decreto do Po-
der Executivo.

Considerando o § 2° do mesmo artigo 47 (que nao foi objeto de emenda) estabele-
ce que “As fontes de recursos indicadas na Lei Or¢amentaria serdo regulamentadas por
decreto do Poder Executivo”, nao guarda pertinéncia légico-tematica com o tema versado
no § 5° do mesmo artigo 47 ( que sofreu emenda legislativa), uma vez que este passou a
conter exigéncia de elaboragao de lei especifica para alteragdo de fontes de recursos en-
quanto o § 2° exige regulamentag&o por meio de Decreto.

Portanto, a alteracdo de fontes de recursos, destina-se ao remanejamento de re-
cursos entre as fontes de uma agéo, permitindo a inclus@o de nova fonte de recursos.

Logo, quanto a presente emenda, constata-se violag&o as regras financeiras ati-
nentes a0 orgamento publico municipal, devendo ser reconhecida sua inconstitucionalida-
delilegalidade da aludida alteragéo.

V - Art. 6°: (artigo 49 do Projeto de Lei n° 031/2020)

Redacao original:

Art. 49. A reabertura dos créditos especiais e extraordinarios, autorizados
nos dltimos quatro meses do exercicio, conforme disposto no art. 167, § 2°,
da Constituicio da Replblica, serd efetivada mediante decreto do Prefeito
Municipal, utilizando os recursos previstos no art. 43 da Lei n® 4.320/1964.

Redacéo alterada pela emenda modificativa:
Art. 49. A reabertura dos créditos especiais e extraordinarios, autorizados
nos ultimos quatro meses do exercicio, conforme disposto no ant. 167, § 2°,
da Constituigdo da Republica, sera efetivada mediante lei especifica, utili-

zando os recursos previstos no art. 43 da Lei n® 4.320, de 17 de margo de
1964.

Razdes e justificativas do veto
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A lei orgamentaria anual, quando da sua aprovagdo, contera créditos
orgamentarios, também denominados créditos iniciais, os quais estarao distribuidos nos
programas de trabalho que compdem o Orgamento Municipal. Ocorre que muitas vezes a
Lei Orgamentaria Anual, ndo prevé a realizagdo de determinados dispéndios ou nao
dispde de recursos suficientes para atendé-los no exato momento em que deveriam ser
efetuados.

Assim, denomina-se como ‘insuficientemente dotada” aquela despesa que,
embora prevista pela LOA, n&o dispde de recursos suficientes que atendam ao dispéndio
em questdo. Ja aquelas despesas n&o dotadas de recursos na lei orgamentaria e que em
face da influéncia de diversos fatores necessita ser executada denomina-se de "na@o
computadas”.

Para solucionar ambos os casos, adota-se 0 mecanismo de créditos adicionais.
S&o eles autorizagbes de despesas ndo computadas ou insuficientemente dotadas na lei
de orgamento.

Em outras palavras, os créditos adicionais sdo instrumentos de ajustes
orgamentarios, sendo “fundamental para oferecer flexibilidade e permitr a
operacionalidade de qualquer sistema orgamentario” e que visam a atender as seguintes
situagdes: corrigir falhas da LOA; mudanga de rumos das politicas publicas; variagdes de
prego de mercado de bens e servigos a serem adquiridos pelo governo; e situagoes
emergenciais imprevistas.

De acordo com a Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, os créditos adicionais
classificam-se em:

. suplementares, os destinados a reforgo de dotagéo orgamentaria,

e especiais, os destinados a despesas para as quais nao haja dotagdo orga-
mentéria especifica;

e  extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso
de guerra, comogado intestina ou calamidade publica.

O crédito suplementar destina-se ao reforgo de dotagdo ja existente, pois sdo
utilizados quando os créditos orgamentérios sao ou se tornam insuficientes. Sua abertura
depende da prévia existéncia de recursos para a efetivagao da despesa, sendo autorizado
por lei e aberto por decreto do Poder Executivo. Cabe ressaltar que a lei orgamentaria
podera conter autorizagdo para abertura de créditos suplementares até determinado
limite.

O crédito especial ocorre quando néo ha previsdo de dotagdo para a realizagao de
determinada despesa. Este instrumento viabiliza a criagdo de novo item de despesa,
sendo autorizado por lei especifica e aberto por decreto do Poder Executivo (art.167,
inciso V da CF/88 e Lei Federal n® 4.320/64, art. 42). Caso a lei de autorizacdo seja
promulgada nos ltimos quatro meses do exercicio, podera ser reaberto no
exercicio seguinte nos limites de seu saldo, sendo incorporado ao orgamento do
exercicio financeiro subsequente. (grifamos) fj\
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Os créditos extraordinarios, por sua vez, visam ao atendimento de despesas urgen-
tes e imprevisiveis, tais como as decorrentes de guerra, comog&do intestina ou calamidade
publica. Sdo abertos por medida proviséria, no caso do Governo Federal e em ambi-
to municipal, por Decreto Executivo, e poderéo ser reabertos caso a promulgagao
ocorra nos (ltimos quatro meses do exercicio (grifamos).

Além disso, dada a celeridade que o crédito necessita, ndo ha necessidade de ofi-
cio ou projeto de lei, exclusivamente de decreto do Poder Executivo. A utilizagao desses
créditos ocorre em virtude de situagdes extraordinarias como despesas urgentes e impre-
vistas, por isso sua utilizag@o € bastante restrita.

Vejamos o que estabelece a legislagao vigente:
Lei Federal 4.320/64:

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

| - suplementares, os destinados a reforgo de dotagéo orgamentaria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais n3o haja dotag&o or-
camentaria especifica;

|l - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em
caso de guerra, comogao intestina ou calamidade publica.

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei €
abertos por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedi-
da de exposigao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que néo com-
prometidos;

| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio ante-
rior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadagéo

1l - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagdes orgamentarias
ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

Art. 44. Os créditos extraordinarios serdo abertos por decreto do Po-
der Executivo, que deles dara imediato conhecimento ao Poder Legislati-
vo. (grifamos)

Constituicdo Federal

Art.167............

§ 2° Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exerci-

cio financeiro em que forem autorizados, salvo se o ato de autoriza-
c¢ao for promulgado nos udltimos quatro meses daquele exercicio,
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caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo incorpora-
dos ao orgamento do exercicio financeiro subsequente. (grifamos)

Segundo o Manual Técnico do Orgamento — MT0/2020, disponivel no portal
s://www1.siop.planejamento.gov.br/mto/doku.php/mto2020:ca

Manual Técnico do Orgamento

Em continuidade & melhoria dos processos orgamentarios, a Secretaria de
Orgamento Federal - SOF disponibiliza o Manual Técnico Orcamentario -
MTO, que contém instrugtes técnicas e orgamentarias, principalmente as
referentes ao processo de elaboracao da Proposta Orgamentaria da Unido
das Esferas Fiscal e da Seguridade Social.

8 - ACOMPANHAMENTO E CONTROLE DA EXECUGAO

8.4 ALTERAGOES ORGAMENTARIAS

Oconjuntode alteragdes orgamentarias previstas na legislacdo orgamenta-
ria pode ser dividido em 3 classes:

- Créditos adicionais

- Reabertura de créditos e

- Outras alteragGes orgamentarias.

As portarias de alteragdes or¢gamentérias organizam as alteragoes em ti-
pos, que sdo regras que traduzem a autorizagado para a alteracao.

No quadro a seguir, cada tipo & mostrado dentro da sua classe.

8.4.2.1.2.1 Reabertura de créditos especiais

A reabertura de créditos especiais, dos Orgamentos Fiscal e da Segurida-
de Social, pode ser realizada por ato prdprio dos Poderes apds a primeira
avaliagdo de receitas e despesas a que se refere o art. 9° da LRF. Contu-
do, fica condicionada a anulagdo de dotagbes orgamentarias, relativas a
despesas primarias constantes da LOA, no montante que exceder o limite
a que se refere o art. 107 do ADCT.

A programacgéo da reabertura podera ser adequada a da LOA, desde que
néo altere a finalidade das agbes. Apds aberto ou reaberto, a ampliagao
dessas dotagbes, ou o remanejamento de Grupos de Natureza de Despe-
sa, se da por Crédito Especial, ou Créditc Suplementar se a programacgao
reaberta ja constar da LOA do exercicio, considerando, nesse lltimo caso,
somente a parcela que constou da LOA.

8.4.2.1.3 Créditos extraordinarios

Sio destinados a despesas urgentes, imprevisiveis e relevantes, como as
decorrentes de guerra, comogdo interna ou calamidade publica, conforme
§ 3°do art. 167 da CF/88.

Os créditos extraordinarios ndo dependem de autorizagéo legislativa. A au-
torizagdo e abertura

8.4.2.1.3.1 Reabertura de créditos extraordinarios

A reabertura de créditos extraordindrios pode ser feita por Decreto do Po-
der Executivo em qualquer data, mediante solicitacao do drgéo ou Pader
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interessado. As LDOs tém permitido a alteragao de atributos da programa-
¢do dos créditos extraordinarios reabertos para readequa-los & LOA vigen-
te.

8.4.2.1.3.2 Alteragdo de GND na reabertura de créditos extraordinarios
A alteracao de GND (grupo de natureza de despesa) na reabertura de
créditos extraordinarios pode ser feita por ato préprio do Poder Executivo,
podendo haver a criagdo de GND. Fica, porém, condicionada ao cancela-
mento de dotagdes de outro(s) GND(s) no &mbito da mesma programagéo.

Logo, quanto a presente emenda, constata-se violagdo as regras financeiras ati-
nentes ao orgamento publico municipal, devendo ser reconhecida sua inconstitucionalida-
delilegalidade da aludida alteragao.

Assim, o Projeto de Lei n® 031-C/2020, incorre em inconstitucionalidade material
por violar as regras financeiras atinentes ao orgamento publico, nos aspectos referencia-
dos, contrariando normas estabelecidas na Constituicdo Federal e na Lei Federal n.°
4.320/64.

Ademais, a alocagao dos recursos para o préximo ano devera respeitar o intenso
processo de agravamento da crise causada pela pandemia do novo coronavirus no Muni-
cipio e em todo o Brasil. A Administragéo Publica Municipal esta mobilizada para o enfren-
tamento da Covid-19, destinando todos os recursos possiveis e envidando todos os esfor-
¢os ao seu alcance para reduzir a propagagéo do novo coronavirus e minimizar os indices
de letalidade da doenga.

As agbes em execugdo e as programadas pressionam fortemente as despesas
publicas municipais dentro de uma conjuntura marcada por uma grande redugéo de recei-
tas, o que torna necessario promover ajustes no orgamento do Municipio € na programa-
¢éo das despesas, neste exercicio, para fazer frente aos desafios do proximo exercicio,
cuja magnitude e duragao ainda & de dificil previsdo.

Assim foi que, em decisdo monocratica datada de 29/03/2020, na Medida Caute-
lar na ADI n® 6.357-DF, o Ministro Alexandre de Moraes, embora entendendo e registran-
do que “a responsabilidade fiscal & um conceito indispensavel’, ressalvou que a pandemia
representa uma condigdo superveniente absolutamente imprevisivel e de consequéncias
gravissimas, exigindo atuacdo urgente, duradoura e coordenada de todas as autoridades
federais, estaduais e municipais em defesa da vida, da salide e da propria subsisténcia
econdmica, tornando impossivel o cumprimento de determinados requisitos legais compa-
tiveis com momentos de normalidade, sob pena de violagdo da dignidade da pessoa hu-
mana (art. 1°, lll, CF), da garantia do direito 4 saide (arts. 8°, caput, e 198, CF) e dos va-
lores sociais do trabalho e da garantia da ordem econdmica (arts. 1°, inciso |; 6° caput;
170, caput; e 193).

Portanto, considerando tais argumentos, demonstrado os obices que impedem a
sangdo das emendas modificativas aprovadas, por meio da Emenda n.° 001-C/2020, inse-
ridas na Proposicdo de Lei n® 050/2020, referente ao Projeto de Lei n.° 031/2020, de auto-
ria do Executivo Municipal, por serem inconstitucionais e, a vista das razdes apresenta-
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das, vejo-me na obrigacéo de fazer uso do VETO PARCIAL, que ora submeto 2 elevada
apreciagio dessa Casa Legislativa, confiante de que poderei contar com a imprescindivel
aquiescéncia de seus ilustres Pares, para que o mesmo seja mantido, esperando sincera-
mente que Vossas Exceléncias ao apreciarem os molivos deste veto, compactuem com O
meu entendimento.

PELOS FUNDAMENTOS ACIMA, CONCLUIMOS PELO VETO PARCIAL REFE-
RENTE A EMENDA MODIFICATIVA N° 001-2020 AO PROJETO DE LEI N° 026-C/2020,
APROVADO PELA CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAO DAS NEVES, DEVOLVENDO-
A PARA QUE SE MANIFESTEM SOBRE Q VETO ORA APRESENTADO, FICANDO NA
EXPECTATIVA DE SEU ACOLHIMENTO, PARA QUE O MESMO SEJA MANTIDO.

\

RTINS DA COSTA JUNIOR
Prefejto Municipal

Ao ensejo, renovo a \ﬁ <. r:iﬂh;: digtinta consideragao.
M

MOACI

Exmo. Sr.
DARIO GONCALVES DE OLIVEIRA
Presidente da Camara Municipal de Ribeirao das Neves/MG
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