CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIR

Tﬁ Estado de Minas Gerais
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Em: 09 ABR 2024

MESA

PROJETO DE LEI N° 012-C/2024

INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL
DE PROTECAO E PROMOCAO DA
SAUDE MENSTRUAL NO MUNICIPIO

DE RIBEIRAO DAS NEVES PARA
ASSEGURAR A OFERTA GRATUITA DE
ABSORVENTES HIGIENICOS
FEMININOS BEM COMO ACOES
EDUCACIONAIS RELATIVAS A SAUDE
MENSTRUAL; E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O POVO DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO DAS NEVES, POR MEIO DE
SEUS REPRESENTANTES NA CAMARA MUNICIPAL, APROVOU E EU,
PREFEITO MUNICIPAL, EM SEU NOME, SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica instituido o Programa Municipal de Prote¢cao e Promogao da
Saude Menstrual para assegurar a oferta gratuita de absorventes higiénicos
femininos e outros cuidados basicos relativos a saude menstrual.

Paragrafo unico. O Programa mencionado no caput deste artigo tem como
embasamento os seguintes diplomas legais: Lei n° 14.214, de 6 de outubro de
2021, regulamentado pelo Decreto Federal n° 10.989, de 8 de margo de 2022,
e a Lei Municipal n°4.247/2022.

Art. 2° Sao objetivos do Programa Municipal de Protecao e Promocgéo da
Saude Menstrual:

I- Combater a pobreza menstrual, identificada como a falta de acesso a
produtos de higiene e a outros itens necessarios ao periodo da menstruagao
feminina, ou a falta de recursos que possibilitem a sua aquisi¢ao:

Il - Oferecer garantia de cuidados basicos de saude e desenvolver meios
para a inclusao das mulheres e homens trans em agdées e programas de
protecao a saude menstrual;

lll- Conscientizar a sociedade nevense sobre a importancia da saude
menstrual, bem como os habitos e cuidados pessoais;

IV- Distribuicao de absorventes nos termos do art. 1° da Lei Municipal n°
4.247/2022;

V- Produzir agbes coletivas, interdisciplinares e transdisciplinares para
promover a autoestima e o autocuidado das mulheres e homens trans.VI-
Fomentar a criagao de grupos de discussao, féruns, campanhas publicitarias
em midias diversas, sobre dignidade menstrual nas agendas de saude do
Municipio;
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VIl - Criar mecanismos institucionais interdisciplinares entre as areas de
saude, assisténcia social e educagao.

VIll — Fomentar convénios entre os setores publicos e privado para fins
de execugao e ampliagao do Programa:

IX- Incentivar politicas publicas municipais voltadas para os objetivos do

Programa.

Art. 3° O Programa Municipal de Protecao e Promog¢ao da Saude
Menstrual sera implementado pelas areas de saude, de assisténcia social e de
educagao, no ambito de suas competéncias a seguir:

I- Compete a Secretaria Municipal de Saude:

a)

b)

f)

fortalecer, promover, prevenir e cuidar da saude das mulheres e
homens trans em situagao de vulnerabilidade social e menstrual:

articular, em parceria com outros setores, medidas para o
enfrentamento as vulnerabilidades na area da saude menstrual
pleno da mulher e homem trans.

promover agdes de educagao na area da saude menstrual:

oferecer acesso gratuito a absorventes higiénicos femininos as
mulheres em situagéo de precariedade menstrual;

adequar as diretrizes do Ministério da Saude quanto a forma de
execucdo e os procedimentos para adesao ao Programa de
Protecdo e Promogao da Saude Menstrual no dambito do Sistema
Unico de Saude — SUS;

criar fundo especial para aquisicao de absorventes e outros
produtos de higiene, necessarios a execugao do Programa, junto
as demais Secretarias envolvidas.

II- Compete a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e

Cidadania:

a)

b)

fornecer subsidios teoricos e técnicos para formulagao de politicas
publicas que tenham como objetivo a saude menstrual:

criar e manter banco de dados atualizados com informacoes
sobre as mulheres e homens trans em idade menstrual no
Municipio;
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adquirir absorventes para que 0s espagos so6cios ocupacionais de
protecdo basica e especial (CRASS e CREAS) promovam o
acesso de mulheres e homens trans a dignidade menstrual,

Acrescentar absorventes femininos nas cestas basicas
distribuidas aos
municipes alvo;

Promover agdes institucionais com as Secretarias de Saude;
Seguranga, Transito e Transporte; e Educagao para fins de
promogao da saude menstrual das mulheres nevenses;

Fornecer, observada as diretrizes da Lei Geral de Protegao de
Dados, quando requisitado para execugao do Programa, lista
atualizada das mulheres e homens trans em situagcao de
vulnerabilidade socioecondmica do Municipio,.

Criar fundo especial para aquisicao de absorventes e outros
produtos de higiene necessarios a execucao do Programa, junto
as demais Secretarias envolvidas.

Il - Compete a Secretaria Municipal de Educagao:

a)

g)

Promover, em regime de colaboragédo com os entes federativos,
campanha formativa nas escolas da rede publica municipal e
estadual de ensino sobre a saude menstrual e suas
consequéncias para a saude da mulher. Observadas as diretrizes
definidas pelo Ministério da Saude;

Criar mecanismos para mapear e diagnosticar quais estudantes,
mulheres e homens trans, se encontram em vulnerabilidade social;

Promover convénios e parcerias com os setores publico e privado
visando enfrentar vulnerabilidades na area da saude menstrual

Promover agdes de educagao na area da saude menstrual dentro
e fora das escolas;

Criar fontes de custeios que possam oferecer acesso gratuito a
absorventes higiénicos femininos a estudantes em situacao de
precariedade menstrual e vulnerabilidade social;

Criar cartilhas de conscientizacdo sobre a saude menstrual para
estudantes, pais/responsaveis e a sociedade em geral,

Oferecer subsidios tedricos e técnicos para formulacédo de
intervencdes pedagoégicas que favorecam o desenvolvimento de
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habilidades para compreensao dos processos relacionados a
menstruacao;
h) Criar fundo especial, junto as demais Secretarias envolvidas,

necessarios a execugcao do Programa, para aquisicao de
absorventes e outros produtos de higiene.

Art. 4° Para fins de execugcao do Programa Municipal de Protecao e
Promogdo da Saude Menstrual, a vulnerabilidade socioeconédmica das
mulheres e homens trans nevenses sera comprovada atraves de:

- Inscrigdo atualizada no Cad-Unico;

- Outro meio instituido por Lei para tais fins especificos ou
aproveitaveis.
Paragrafo unico. Nenhuma mulher e homens trans serao submetidos a
comprovacao de realidade socioeconémica vexatoria, sob pena da
responsabilizagao individual dos envolvidos.

Art. 5° Fica instituido o dia da Dignidade Menstrual no Municipio de
Ribeirao das Neves, no dia 28 do més de maio.Art. 6° A execugao do
Programa de Protegao e Promocgao da Saude Menstrual fica condicionada a
disponibilidade orgamentaria e financeira.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 8° Ficam revogadas todas as disposi¢coes em contrario.

Camara Municipal de Ribeirao das Neves, 19 de Margo de 2024.

etz 7

Samuel Campos Ferreira Couto
(Samuel CampoS)
Vereador
#SERVIRSEMPRE
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JUSTIFICATIVA

Com os melhores cumprimentos, tenho a honra de dirigirme a V. Exa.
Para submeter a esta Camara Municipal o Projeto de Lei n°012-C/2024, que
“Dispoe sobre o Programa Municipal de Prote¢ao e Promog¢io da Saide Menstrual,
no municipio de Ribeirao das Neves e d4 outras providéncias”.

CONSIDERANDO a Lei Federal n°® 14.214, de 6 de outubro de 2021, que
institui o Programa de Protecao e Promogao a Saude Menstrual.

CONSIDERANDO o decreto n° 10.908, de 8 de margo de 2022, que
regulamenta o Programa de Protegao e Promogao a Saude Menstrual.
CONSIDERANDO a Lei Estadual n® 23.904, que dispde sobre a garantia de
acesso das mulheres em situagao de vulnerabilidade social a absorventes
higiénicos no Estado.

CONSIDERANDO a Lei Municipal n® 4.247/2022, que dispbe sobre a
garantia de acesso a absorventes higiénicos a mulheres em situagao de
vulnerabilidade.

CONSIDERANDO a importancia de promover e proteger a saude
menstrual das mulheres, tendo em vistos impactos provocados pela pobreza
menstrual.

CONSIDERANDO OS CONCEITOS ABAIXO:

Pobreza menstrual

A pobreza menstrual é caracterizada pela falta de infraestrutura, recursos
e até conhecimento por parte de pessoas que menstruam para cuidados
envolvendo a propria menstruagado. “O termo pobreza menstrual refere-se a
vivéncias negativas, experimentadas por pessoas que menstruam, devido a
falta de acesso a recursos, infraestrutura e conhecimento para que tenham
plena capacidade de cuidar da sua menstruagao”.

Esses desafios sao resultados do acesso desigual a direitos e
oportunidades, o que contribui para retroalimentar ciclos transgeracionais de
iniquidades de género, raga, classe social, aléem de impactar negativamente a
trajetéria educacional e profissional dessas pessoas”. (Projeto Segue o Fluxo
Absorva essa ideia).

De acordo com o relatério Pobreza Menstrual no Brasil, produzido pela
UNICEF, “o desconhecimento sobre o cuidado da saude menstrual pode afetar
até mesmo as pessoas que nao estao em situacao de pobreza. Elas podem
enfrentar a falta de produtos para a adequada higiene menstrual por
considerarmos o absorvente como um produto supérfluo ou ainda porque, em
geral, meninas de 10 a 19 anos nao decidem sobre a alocagao do orgcamento
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da familia, sobrando pouca ou nenhuma renda para ser utilizada para esse fim:
a compra de produtos e insumos que ajudem a garantir a dignidade menstrual”.

Relatérios da ONU apontam que cerca de uma em cada dez meninas, no
mundo, nao comparecem as aulas quando estao menstruadas por nao terem
produtos de higiene especificos.

Em enquete realizada pela UNICEF com pessoas que menstruam, 62%
afirmaram que ja deixaram de ir a escola ou a outro lugar em virtude da
menstruacgao, e 73% sentiram constrangimento nesses ambientes.

Segundo a UNICEF e UNFPA (2021), a pobreza menstrual € um
fendmeno caracterizado, principalmente, pelos seguintes aspectos:

- Falta de acesso a produtos e insumos adequados para o cuidado da
higiene menstrual, tais como absorventes descartaveis, coletores menstruais,
calcinhas menstruais, etc., além de papel higiénico e sabonete, entre outros.

» Questoes estruturais como a auséncia de banheiros seguros e em bom
estado de conservagao, saneamento basico (agua encanada e esgotamento
sanitario), coleta de lixo;

* Falta de acesso a medicamentos para administrar problemas menstruais
e/ ou caréncia de servicos médicos publicos e gratuitos;

« Insuficiéncia ou incorregao nas informagdes sobre a salide menstrual e
autoconhecimento sobre o corpo e os ciclos menstruais;

- Tabus e preconceitos sobre a menstruagao, os quais resultam na
segregacao de pessoas que menstruam em diversos ambientes da vida social;

Questdes econdémicas como, por exemplo, a tributagdo sobre os
produtos menstruais e a mercantilizagao dos tabus sobre a menstruagéo com a
finalidade de vender produtos desnecessarios e que podem fazer mal a salde.

De acordo com os dados da pesquisa “Pobreza Menstrual no Brasil:
Desigualdade e Violagoes de Direitos”, langada em maio de 2021 pela UNICEF
e UNFPA. No Brasil, 713 mil meninas vivem sem acesso a banheiro ou
chuveiro em seu domicilio e mais de 4 milhdes nao tém acesso a itens minimos
de cuidados menstruais nas escolas. Além de privagdo de chuveiros em suas
residéncias, 4 milhées de meninas sofrem com, pelo menos uma privagéao de
higiene nas escolas.

Isso inclui falta de acesso a absorventes e instalagbes basicas nas
escolas, como banheiros e sabonetes. Dessas, quase 200 mil alunas estao
privadas de condigbes minimas para cuidar da sua menstruagao na escola.

A jornalista Nana Queiroz, langou em 2015, o livro chamado “Presos que
menstruam”. Dentre outros relatos do precario sistema carcerario brasileiro
feminino, destaca-se a realidade das presas que utilizam miolo de pao como
absorventes interno, pois recebem o mesmo quite de higiene dos presos. Essa
€ uma realidade que também atinge pessoas em situagdo de rua ou
adolescentes internadas em unidades de medida socioeducativas.
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Segundo dados do relatério “Pobreza Menstrual no Brasil: Desigualdade e
Violagées de Direitos”, da UNICEF e UNFPA, a negligéncia de necessidades
menstruais resulta em problemas que poderiam ser evitados, desde
alergias/irritagdes até aqueles que podem resultar em o6bitos, como a sindrome
do choque toxico. O investimento adequado na saude menstrual pode prevenir
tais problemas. Além disso, a falta de acesso aos direitos menstruais pode
resultar ainda em sofrimentos emocionais que dificultam o desenvolvimento do
pleno potencial das pessoas que menstruam.

Falar sobre menstruacdo ainda é um tabu social, pois remete
culturalmente mais a um fator sexual que biolégico.

O olhar para a pobreza menstrual deve ser sob a perspectiva da garantia
dos direitos, os quais vém sendo sistematicamente negados ou negligenciados
a uma grande parcela da populagao por décadas seguidas. Nao & possivel
pensar em direitos menstruais sem considerar as multiplas realidades no Brasil.
Enquanto fenémeno multidimensional e transdisciplinar, a pobreza menstrual
exige estratégias de enfrentamento igualmente complexas e multissetoriais
(UNICEF; UNFPA, 2021), Dignidade menstrual Todas as pessoas que
menstruam tém direito a dignidade menstrual, o que significa ter acesso a
produtos, condicées de higiene adequados, informacdes e conhecimento a
respeito do tema.

No dia 28 de maio, € celebrado o Dia Internacional da Dignidade
Menstrual.

Dignidade menstrual & uma questdao de saude publica e de
responsabilidade coletiva. Nao falar sobre dignidade menstrual nos espagos
sociocupacionais, tendo em vista a relevancia do tema, e os impactos
provocados pela pobreza menstrual, € negligenciar o direito pleno de acesso a
salde integral. E necessario sobrepor as barreiras histéricas construidas, em
torno da menstruagao.

A dignidade menstrual € um direito basico de toda pessoa que menstrua.
Assim é indispensavel investir em politicas publicas que facilitem o acesso a
insumos adequados para o manejo menstrual, conhecimento sobre o
funcionamento do corpo e infraestrutura de agua e saneamento, além de
espacgos que garantam privacidade, segurancga e higiene. A menstruagao & um
processo natural, biolégico e que faz parte do desenvolvimento humano
feminino.

A promogao da saude e da qualidade de vida é obtida através de agdes
que visam reduzir as vulnerabilidades sociais que envolvem o estilo de vida, as
condi¢des de trabalho, de habitagao, do ambiente, da educacao, do acesso ao
lazer, cultura e a bens e servicos essenciais de qualidade. Nessa perspectiva,
propomos a criagao do Programa Municipal de Prote¢cao e Promogao da Saude
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Menstrual no Municipio de Ribeirdo das Neves, embasada nas legislacées
atuais acerca da tematica, conforme texto do projeto de lei em questao.

Ante o exposto, sao essas as principais consideragdes que justificam a
apresentagao da presente proposig¢ao e certo da merecida atengao dos nobres
Vereadores, comungando do mesmo entendimento quanto a relevancia da
matéria, espero receber desta respeitavel Casa Legislativa, apds discussao e
votagdo, a necessaria aprovagao deste Projeto de Lei. No ensejo, apresento
aos meus eminentes pares 0s meus sinceros protestos de respeito e
consideragao.

Camara Municipal de Ribeirao das Neves, 19 de Margo de 2024.

Samuel Campos Ferreira Couto
(Samuel CampoS)

Vereador
#SERVIRSEMPRE
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