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Ribeirdo drs-&ﬁues&dﬁ, Q08 de abril de 2021.
MENSAGEM DE VETO: 001/2021 TRADA AMESA

| Em: 13 450 79

ASSUNTO: VETO PARCIAL A PROPOSICAO DE LEI N° 012/2021, RENTFE AO
PROJETO DE LEi COMPLEMENTAR N.° 004/2021.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do inciso I, do art. 85 e inciso AVA
do art. 95 da Lei Orgénica Municipal, decidi vetar, parcialmente, a Proposicdo de Lei n°
012/2021. referente ao Projeto de Lei Complementar n°® 004/2021, que REFORMULA A
LE/ COMPLEMENTAR N° 079, DE 20 DE AGOSTO DE 2009. QUE “INSTITUI O
CODIGO DE OBRAS DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO DAS NEVES”, aprovado com
Emendas Aditvas e Modificativas apresentadas por essa earéagia Camara Municipal. em
reunigo ordinaria realizada no dia 23/03/2021 e encaminhada a esta Prefeitura no dia 24

de margo de 2021.

Sem embargo dos louvaveis propésitos que motivaram a iniciativa do legislador
com a materia, objeto da Proposicéo de Lei em analise, em consulta & legislag¢éo vigente,
ouvida a Procuradoria Geral do Municipio, vejo-me compelido a negar sang¢io as
emendas aditivas e modificativas propostas ao Projeto de Lei apresentado pelo Poder
Executivo, manifestando-me pelo veto parcial por inconstitucionalidade/ilegalidade e
contrariedade ao interesse publico, justificando-se os VETOS pelas razées que adiante
seguem, e. que, respeitosamente, passo a expor.

&3
RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

Analisando o Projeto de Lei Complementar n° 004/2021, originario da Proposicéo
de Lel em analise, com a preocupagdo de respeitar a ordem juridica e resguardar o
interesse publico, entendi por bem adotar a medida do veto parcial, amparado pelo
disposto no art.85, Il c/c art.85, IV, ambos da Lei Orgénica Municipal.

[nicialmente, trata-se de matéria de interesse local, matéria de iniciativa do
Prefeito, o que vale dizer, leis de iniciativa exclusiva do Prefeito sdo aquelas em que s6 a
ele cabe o envio do Projeto de Lei @ Camara, nos termos do disposto no artigo 81, inciso
Il, alineas “d” e “e”, combinado com artigo 95, inciso |, ambos da Lei Organica Municipal.

Vale salientar que toda e qualquer norma juridica elaborada @ margem das regras
e principios consagrados pelo legislador constituinte € tida por inconstitucional.
Inconstitucionalidade, portanto, € o descompasso entre determinada agdo ou omissio do
Poder Publico face aos preceitos constitucionais.

A
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O texto Constrtuaonal deixou claro que a Administragéo Publica deve obediéncia
aos principios de que trata o artigo 37:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
pi‘{ﬂClplOS de Iega[ldade impessoalidade, moralidade, publicidade e eficién-
cia e, também, ao seguinte:

Segundo o principio da legalidade, a Administrag&o Publica s6 pode fazer o que a
tei permite.

Desse modo estabelece a Constituicao Federal de 1988:
Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local:

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, median-
te planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagéao do solo
urbano;

Norma recepcionada pela Constituicdo do Estado de Minas Gerais.

Art. 169 - O Municipio exerce, em seu territério, competéncia privativa e
comum ou suplementar, a ele atribuida pela Constituicio da Republica e
por esta Constituicdo.

R

Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

| - sobre assuntos de interesse local, notadamente:

b) o planejamento do uso, parcelamento e ocupagao do solo, a par de
outras limitacbes urbamstrcas gerais, observadas as dlretnzes do plano
diretor;
¢) a policia administrativa de interesse local, especialmente em matéria de
saude e higiene publicas, construgo, transito e trafego, plantas e animais
nocivos e logradouros publicos;

Art. 173 - S&0 Poderes do Municipio, independentes e harménicos entre s,
o Legislativo e o Executivo.

§ 1° Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, € vedado a
qualquer dos Poderes delegar atribuicdes, e, a quem for investido na

fungdo de um deles, exercer a de outro
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A competéncia municipal deve ser compreendida dentro da perspectiva de
predominancia de interesse, elemento central na reparticio constitucional de
competéncias. Assim estabelece a Lei Orgénica do Municipio:

Art. 10 Compete privativamente ao Municipio:
Il - legislar sobre assuntos de interesse local;

VIl - promogao do ordenamento territorial, mediante o controle do uso, do
parcelamento e ocupagéao do solo urbano (...);

IX - Organizar a politica administrativa de interesse local especialmente em
materia de salde e higiene ptblicas, construgao, transito e trafego, plantas
e animais nocivos e logradouros plblicos.

Ao dispor sobre assuntos de interesse local, compete entre outras
atribuigdes, ao Municipio:

Xl - regulamentar a utilizagdo dos logradouros pUblicos, especialmente, no
perimetro urbano:

........

XIII - dispor sobre methoramentos urbanos, inclusive na area rural,
consistentes no planejamento e na execucio, conservacido e reparos de
obras publicas;

Compete ao Prefeito, entre outras atribuictes:

| - a iniciativa das leis, na forma e casos previstos nesta Lei Organica;
XXI - aprovar projetos de edificago e planos de loteamento, arruando e
zoneando para fins urbanos;

........

Ainda no mesmo sentido, estabelece a Lei Complementar n® 207/2020, que
“Institui o Plano Diretor Pan‘/crpaz‘fvo do Municipio de Ribeirdo das Neves™

Art. 1° Fica instituido, por meio desta Lei, o Plano Diretor Participativo do
Municipio de Ribeirdo das Neves, que estabelece os procedimentos
normativos para a politica de desenvolvimento urbano e rural do Municipio,
observadas as normas contidas na Constituicdo Federal, notadamente nos
arts. 30, inciso VIl e art. 182, na Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho de
2001(Estatuto da Cidade) e na Lei Organica do Municipio de Ribeirdo das
Neves.

§ 1° O Plano Diretor é o instrumento que fundamenta o sistema de
desenvolvimento urbano e rural e tem por finalidade estabelecer as
diretrizes, as agbes e os instrumentos de intervengao, planejamento e
gestao municipal para o cumprimento da fungdo social da propriedade e da
cidade,
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§ 2° As disposi¢bes do Planc Diretor Participativo vinculam as agdes e as
polmcas do Poder Publico municipal, bem como toda e qualquer
intervengao publica ou privada no municipio.

Art. 251. O Poder Executivo devera encaminhar @ Camara Municipal, no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias, projeto de lei, adequado as diretrizes
deste Plano Diretor, sobre os seguintes temas:

Il - Codigo de Obras;

........

A Camara de Vereadores, por sua vez, cabe deliberar sobre assuntos e interesse
[ocal:

Art. 75 - Cabe a Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito, legislar so-
bre todas as matérias de competenCIa do Municipio, especﬁ"camente (gri-
famos)

........

Assim, importante ressaltar que, apesar da iniciativa da Proposicdo ser de compe-
téncia do Poder Executivo, isso n&o obsta o exercicio da prerrogativa politica inerente a
atividade legislativa de emendar projeto de lei executivo. O exercicio da prerrogativa de
emendar projetos de lei de iniciativa privativa do Poder Executivo, todavia, n3o é ilimitado
e comporta excegdes, previstas na legislagao infraconstitucional.

Em relagdo a possibilidade de emendas a Projeto de Lei do Executive Municipal,
o Regimento Interno da Camara Municipal assim estabelece:

Art. 239. Emenda é a proposigao apresentada como acessoria de outra e
se classifica em:

I - aditiva, a que acrescenta dispositivo a outra proposicao:

Il - modificativa, a que altera o dispositivo sem modifica-lo substancialmen-
te; ‘

lIt - substitutiva, a apresentada como sucedanea de dispositivo;

IV - supressiva, a destinada a excluir dispositivo;

V - de redagéo, a que visa sanar vicio de linguagem, incorrecao de técnica
legislativa ou lapso manifesto.

Elucidativa, outrossim, a seguinte explicacéo:

O poder de emendar — que ndo constitui derivagdo do poder de iniciar o
processo de formagdo das leis - qualifica-se como prerrogativa deferida aos
parlamentares, que se sujeitam, no entanto, quanto ao seu exercicio, as
restricdes impostas, em numerus clausus, pela CF. A CF de 1988
prestigiando o exercicio da fungdo parlamentar, afastou muitas das
restrigdes que incidiam, especificamente, no regime constitucional anterior,
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sobre o poder de emenda reconhecido aos membros do Legislativo. O
legislador constituinte, ao assim proceder, certamente pretendeu repudiar a
concepgdo regalista de Estado (R7J 32/143 — RTJ 33/107 — R7J 34/6
— RTJ 40/348), que suprimiria, caso ainda prevalecesse, o poder de emenda
dos membros do Legislativo. Revela-se plenamente legitimo, desse modo, o
exercicio do poder de emenda pelos parlamentares, mesmo quando se
tratar de projetos de lei sujeitos & reserva de iniciativa de outros érgdos e
Poderes do Estado, incidindo, no entanto, sobre essa prerrogativa
parlamentar — que € inerente & atividade legislativa —, as restrices

decorrentes do préprio texto constitucional (CF, art. 63, | e Il), bem assim
aquela fundada na exigéncia de que as emendas de iniciativa parlamentar

sempre guardem relagdo de pertinéncia ("afinidade 6gica") com o objeto da
proposi¢ao legislativa.

{ADI 2.681 MC, rel. min. Celso de Mello, j. 11-9-2002, P, DJE de 25-10-
2013]

Assim, considerando a especifica natureza do projeto de lei, bem como a jurispru-
déncia do STF e o texto constitucional expresso, as emendas parlamentares aos projetos
de lei de autoria do Executivo Municipal devem: a) guardar pertinéncia ldgico-tematica
com o projeto e b) ndo podem gerar despesas para a Administracdo Publica.

Nesse contexto, a pertinéncia l6gico-tematica traduz-se na obediéncia da emenda
parlamentar ao contetido previsto na Constituicdo e na legislagdo infraconstitucional, sen-
do inconstitucionais as emendas parlamentares que disponham sobre obrigatoriedade de
atuagdo especifica do Poder Publico, mediante agdo concreta.

Cumpridos todos os requisitos formais e legais, o Projeto de Lei Complementar n.°
004/2021 foi aprovado por esta Casa Legislativa com as Emenda n° 001/2021, Emenda
n® 003/2021 e Emenda n°® 004/2021, as quais apresento os vetos abaixo, pelos funda-
mentos a seguir expostos:

I - Emenda Aditiva n.° 004-C/2021 - Inclusdo de paragrafo tinico ao artigo 186,
com a seguinte redagao:

Paragrafo Unico. As construgdes de até trés andares realizadas por pesso-
as fisicas poderao apesentar projeto elaborado por técnicos em edifica-
¢Oes para fim de aprovagdo ela Secretara Municipal de Planejamento Ur-
bano, ndo havendo necessidade de engenheiro ou arquiteto.

Razoes e justificativas do veto:

A emenda nao atende ao disposto nas legisiagdes especificas relativas & matéria,
vejamos o que estabelece a Lei Federal n.° 12.378, de 31 de dezembro de 2010, que
‘Regulamenta o exercicio da Arquitetura e Urbanismo; cria o Conselho de Arquitetura e
Urbanismo do Brasil - CAU/BR e os Conselhos de Arquitetura e Urbanismo dos Estados e
do Distrito Federal - CAUs, e da outras providéncias”:
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Art. 12 O exercicio da profissdo de arquiteto e urbanista passa a ser regula
do por esta Lei.

Atribuices de Arquitetos e Urbanistas

Art. 2*As atividades e atribuicdes do arquiteto e urbanista consistem em:

........

Parégrafo Unico. As atividades de que trata este artigo aplicam-se aos se-
guintes campos de atuacdo no setor:

I'- da Arquitetura e Urbanismo, concepcdo e execugdo de projetos:

V - do Planejamento Urbano e Regional, planejamento fisico-territorial, pla-
nos de intervengdo no espago urbano, metropolitano e regional fundamen-
tados nos sistemas de infraestrutura, saneamento basico e ambiental, sis-
tema viario, sinalizag3o, tréfego e transito urbano e rural, acessibilidade,
gestao territorial e ambiental, parcelamento do solo, loteamento, desmem-
bramento, remembramento, arruamento, planejamento urbano, plano dire-
tor, tracado de cidades, desenho urbano, sistema viario, trafego e transito
urbano e rural, inventario urbano e regional, assentamentos humanos e re-
qualificag@o em dareas urbanas e rurais;

Art. 3% Os campos da atuacio profissional para o exercicio da arquitetura e
urbanismo s&o definidos a partir das diretrizes curriculares nacionais que
dispSem sobre a formagéo do profissional arquiteto e urbanista nas quais
os nucleos de conhecimentos de fundamentac&o e de conhecimentos pro-
fissionais caracterizam a unidade de atuagao profissional.

§ 12 O Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasi| - CAU/BR especifi-
cara, atentando para o disposto no caput, as areas de atuagdo privativas
dos arquitetos e urbanistas e as areas de atuagdo compartithadas com ou-
tras profissdes regulamentadas.

§ 22 Ser&o consideradas privativas. de profissional especializado as areas
de atuagdo nas quais a auséncia de formagéo superior exponha o usuario
do servigo a qualquer risco ou danos materiais seguranga, a saude ou ao
meio ambiente.

§ 32 No exercicio de atividades em areas de atuacdo compartilhadas com
outras areas profissionais, o Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU
do Estado ou do Distrito Federal fiscalizara o exercicio profissional da Ar-
quitetura e Urbanismo.
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§ 42 Na hipotese de as normas do CAU/BR sobre o campo de atuagéo de
arquitetos e urbanistas contradizerem normas de outro Conselho profissio-
nal, a controvérsia sera resolvida por meio de resolucido conjunta de am-
bos os conselhos.

§ 5° Enquanto nédo editada a resolugéo conjunta de que trata o § 4%ou, em
caso de impasse, até que seja resolvida a controvérsia, por arbitragem ou
judicialmente, sera aplicada a norma do Conselho gue garanta ao profissi-
onal a maior margem de atuacao.

Por outro lado, a profissdo do Técnico em Edificagdes, com habilitagéo em edifi-
cagles, & amparada pelo Decreto Federal n® 90.922/1985 que regulamenta a Lei n° Fede-
ral 5.524/1968; e também, pela Resolugao CFT n® 058/2019, que normatiza e amplia suas
atribuigoes.

Estabelece a Lei Federal n.° 5.524, de 05 de novembro de 1968:

Art. 2° A atividade profissional do Técnico Industrial de nivel médio efetiva-
se no seguinte campo de realizagtes:

| - conduzir a execucgao técnica dos trabalhos de sua especialidade;

Il - prestar assisténcia técnica no estudo e desenvolvimento de projetos e
pesquisas tecnologicas;

Il - orientar e coordenar a execugdo dos servigos de manutenc¢do de
equipamentos e instalagtes;

IV - dar assisténcia técnica na compra, venda e utilizagdo de produtos e
equipamentos especializados;

V - responsabilizar-se pela elaboracao e execugdo de projetos, compati-
veis com a respectiva formacao profissional.

Vejamos o que dispde o Decreto Federal n.° 90.922, de 06 de fevereiro de 1985:

Art. 3° Os técnicos industriais e técnicos agricolas de 2° grau, observado o
disposto nos arts. 4° e 5°, poderao:

| - conduzir a execugao técnica dos trabalhos de sua especialidade;

Il - prestar assisténcia técnica no estudo e desenvolvimento de projetos e
pesquisas tecnoldgicas;

lll - orientar e coordenar a execugdo dos servigos de manutengao de equi-
pamentos e instalagdes;

IV - dar assisténcia técnica na compra, venda e utilizacdo de produtos e
equipamentos especializados;

V - responsabilizar-se pela elaboragéo e execuc¢do de projetos compativeis
com a respectiva formagao profissional.

Art. 4° As atribuicdes dos técnicos industriais de 2° grau, em suas diversas

modalidades, para efeito do exercicio profissional e de sua fiscalizagao,
respeitados os limites de sua formagao, consistem em:
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| - executar e conduzir a execucgio técnica de trabalhos profissionais, bem
como orientar e coordenar equipes de execucdo de instalacdes, monta-
gens, operagao, reparos ou manutengéo;

Il - prestar assisténcia técnica e assessoria no estudo de viabilidade e de-
senvolvimento de projetos e pesquisas tecnoldgicas, ou nos trabalhos de
vistoria, pericia, avaliagdo, arbitramento e consultoria, exercendo, dentre
outras, as seguintes atividades:

1. coleta de dados de natureza técnica;

2. desenho de detalhes e da representagao grafica de calculos;

3. elaboragdo de orgamento de materiais e equipamentos, instalacdes e
mao-de-obra;

4. detalhamento de programas de trabalho, observando normas técnicas e
de seguranca;

5. aplicagdo de normas técnicas concernentes aos respectivos processos
de trabalho;

6. execugdo de ensaios de rotina, registrando observacdes relativas ao
controle de qualidade dos materiais, pecas e conjuntos;

7. regulagem de maquinas, aparelhos e instrumentos técnicos.

Il - executar, fiscalizar, orientar e coordenar diretamente servicos de ma-
nutengdo e reparo de equipamentos, instalagdes e arquivos técnicos espe-
cificos, bem como conduzir e treinar as respectivas equipes:

IV - dar assisténcia técnica na compra, venda e utilizagdo de equipamentos
e materiais especializados, assessorando, padronizando, mensurando e
orgando;

V - responsabilizar-se pela elaboragédo e execugdo de projetos compativeis
com a respectiva formagao profissional;

VI - ministrar disciplinas técnicas de sua especialidade, constantes dos cur-
riculos do ensino de 1° e 2° graus, desde que possua formagéo especifica,
incluida a pedagdgica, para o exercicio do magistério, nesses dois niveis
de ensino.

§ 1° Os técnicos de 2° grau das areas de Arquitetura e de Engenharia Civil,
na modalidade Edificagbes, poderdo projetar e dirigir edificagdes de ate
80m? de drea construida, que ndo constituam conjuntos residenciais, bem
como realizar reformas, desde que nao impliqguem em estruturas de con-
creto armado ou metélica, e exercer a atividade de desenhista de sua es-
pecialidade.

........

Art 5° Alem das atribuicbes mencionadas neste Decreto, fica assegurado
aos técnicos industriais de 2° grau, o exercicio de outras atribuicdes, desde
que compativeis com a sua formagéo curricular.

O art. 31 da Lei Federal n.° 13.639, de 26 de margo de 2018, assim disciplina:

Art. 31. O Conselho Federal dos Técnicos Industriais e o Conselho Federal
dos Técnicos Agricolas detalhardo, observados os limites legais e regula-
mentares, as areas de atuacao privativas dos técnicos industriais ou dos
técnicos agricolas, conforme o caso, e as areas de atuagdo compartilhadas
com outras profissdes regulamentadas.
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E, em razdo da necessidade de regulamentar e esclarecer as competéncias dos
Técnicos Industriais com habilitagao em edificagdes, foi editada a Resolugdo n.° 058 de
22 de margo de 2019, do Conselho Federal dos Técnicos Industriais (CFT), que “Define
as prerrogativas e atribuicbes dos Técnicos Industriais com habilitagbes em edificagbes, e
da outras providéncias”, conforme abaixo:

Art. 3° Os Técnicos Industriais com habilitagdes em edificagbes tem as se-
guintes atribuigdes técnicas:

| - Projetar, executar, dirigir, fiscalizar e ampliar as construgdes até dois pa-
vimentos, bem como atuar na regularizagdo de obra ou construgdo junto
aos Orgaos Municipais, Estaduais e Federais, inclusive Corpo de Bombei-
ros Militar ou Civil;

[l - Realizar desdobro de lotes, para fins de regularizagdo fiscal e constru-
¢ao civil;

Ill - Elaborar céalculos e executar quaisquer tipos de fundagao e estru-
tura para constru¢des até o limite de 80 m? de area construida com
até dois pavimentos;

|V - Executar ou projetar reformas em qualquer dimensao de constru-
¢ao ou edificagdo, independentemente de area e do numero de pavi-
mentos, desde que ndo haja alteragdo ou modificagdo em estrutura de
concreto armado ou metalica;

V - Projetar, executar ou dirigir acréscimo ou ampliagao de qualquer
edificacdo até 80m? de area a ser construida, desde que nao utilize a es-
trutura da edificacio existente;

V! - Executar levantamento de edificagdes para regularizagao cadas-
tral e/ou conservagao sem limite de area, bem como os laudos e pare-
ceres necessarios junto aos Orgdos da Administracdo Publica Municipal,
Estadual ou Federal;

VIl - Prestar assisténcia técnica e assessoria no estudo de viabilidade e
desenvolvimento de projetos e pesquisas tecnologicas ou ambientais;

VIl - Exercer a funcido de perito junto aos Orgdos Publicos e setor priva-
do, elaborando laudo técnicos de vistoria, avaliagao, arbitramento ou con-
sultoria, em atendimento ao estabelecido no art. 4° do Decreto n° 90.922
de 6 de fevereiro de 1985 e do § 1° do art. 156 do Cddigo de Processo Ci-
vil;

IX - Elaborar cronograma, memorial e relagao de material e mao de
obra em edificagoes;

X - Elaborar manuais de boas praticas de fabricagado na construgao ci-
vil;

X| - Elaborar e executar quaisquer outros projetos complementares,
padrao de entrada de energia dentro da sua modalidade;

X!l - Demoligao de edificagao de até 80m?;

Xl - Responsabilizar-se por empresas de pré-moldado e artefatos de
concreto.

Art. 5° Para os efeitos e entendimento do disposto no art. 4°, § 1°, do De-
creto 90.922/1985, de 06 de fevereiro de 1985 no limite das prerrogativas e
atribuicbes dos Técnicos em Edificagdes para projetar e executar obras,
observar-se-a a area de 80m?, com a estrutura necessaria.
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Art. 8° Para os efeitos e entendimento do disposto no art. 4°, § 1°, do De-
creto 90.922/1985, de 06 de fevereiro de 1985 no limite das prerrogativas e
atribuicGes dos Técnicos em Edificagdes para ampliar edificagbes de até
80 m? desde que ndo utilize a estrutura existente.

Desse modo, os técnicos em edificagbes por meio dos Termos de Responsabili-
dades Técnicas - TRTs ndo podem descrever projetos arquitetdnicos e servigos de arqui-
tetura, nos termos da legislagdo vigente, que limita o exercicio profissional a edifica-
¢oes de 80 m?, limite que nio foi observado na emenda aditiva.

Logo, a presente emenda aditiva, deve ser reconhecida como inconstitucional/ile-
gal e contraria ao interesse publico.

Il - Emenda Modificativa n.® 004-C/2021 - Alteragio da redagdo do inciso I, do
artigo 21:

Redagéo original:

I'- 90 (noventa) dias para avaliagao inicial do projeto;

Redagé&o dada pela Emenda Modificativa n.° 004-C/2021:
Art. 27.......

[ - 60 (sessenta) dias para avaliagdo inicial do projeto:

Razoes e justificativas do veto:

A avaliaggo inicial € um procedimento que tem como finalidade garantir qualidade,
durabilidade e seguranga das edificagbes do ponto de vista estrutural, considerando que,
o projeto de edificag&o compreende o projeto arquitetdnico e, quando exigidos pelo érgao
municipal competente, o projeto de terraplanagem, os projetos de calculo estrutural, de
instalagBes prediais e de instalagdes especiais.

Desse modo, a avaliag&o inicial do projeto apresenta uma maior complexidade de
analise, portanto demanda um prazo superior as andlises de retorno. A aprovagao da
emenda n&do & recomendada, uma vez que define 0 mesmo prazo para a avaliacio inicial
do proieto (artigo 21. inciso ), bem como para retorno das correcdes por parte do
Responsavel Tecnico (artigo 21, inciso II), apresentando incoeréncia no prazo
estabelecido, que deve levar em consideragdo a complexidade de cada fase do processo.

Ha que se registrar que o objeto deste projeto de lei complementar, por sua
natureza, se refere a atividade tipicamente administrativa. Assim, importante registrar que
a competéncia estabelecida no artigo 75, inciso XII, da Lei Organica Municipal, ndo pode
confrontar as competéncias tipicas da atividade administrativa, tipica do Poder Executivo,

estabelecendo obrigagdo a orgdo da administragdo publica, além das matérias
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condicionadas a iniciativa privativa do Chefe do Executivo, interferindo em atribuicdes de
orgaos e secretarias municipais.

Desta feita, quaisquer modificacbes a leaislacdo municipal que afetem a
administracao do municipio, devem ser vetadas. na presente hipdtese. a modificacdo
proposta, reduzindo o prazo para avaliacdo inicial do projeto. implicara diretamente no
comprometimento dos atos e procedimentos de organizacg&o e tramitagdo do processo na
Secretaria.

Dessa forma, fica claro que o Poder Legislativo ndo pode propor a alteracdo do
Cddigo de Obras do Municipio para inibir a agdes administrativas do Chefe do Poder
Executivo e dos drgaos da Administrac@o Plblica.

Portanto, considera-se que a redugdo do prazo proposta demonstra nao atender
aos procedimentos indispensaveis para analise do processo de emissdo de licengas, uma
vez que o prazo de 60 dias ndo & suficiente.

Considerando manifestagdo da area técnica da Prefeitura Municipal, a avaliagio
inicial do projeto apresenta uma maior complexidade de analise, portanto, o prazo
estabelecido originalmente de 90 (noventa) dias, apresenta-se adequado, ademais, a
emenda nao apresenta qualquer justificativa legal.

Logo, a presente emenda modificativa deve ser reconhecida como ilegal e
contraria ao interesse publico, por seu contetldo se revelar inadequado e ausente de
fundamentacgao técnica e legal.

Il - Emenda Modificativa n.° 004-C/2021 - Alteragao da redagdo do caput do
artigo 208 :

Redacgao original:

Art. 208. O infrator podera apresentar recurso:

Redacao alterada pela Emenda Modificativa n.° 004-C/2021:

Art.208. O requerente devera protocolar recurso junto ao setor de Protoco-
lo para avaliagtes:

A alteragado proposta apresenta conflito com o disposto no inciso 1V, do § 2°, do
artigo 208, estabelecendo que o requerente devera protocolar recurso junto ao Gabinete
do Secretario do ¢rgé@o de Planejamento Urbano Municipal para avaliagéo, até a regulari-
zagao da Junta de Recursos Fiscais Urbanisticos - JURFU.

A respectiva emenda modificativa, embora tenha sido aprovada na forma prevista
no Regimento Interno da Camara Municipal, ndo demonstra pertinéncia ldgico-tematica
com o disposto no inciso IV, do § 2°, do mesmo artigo 208, razdo pela qual deve ser veta-
da.
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Verifica-se que a matéria em questao ja esta adequadamente regrada pelo artigo
208, do presente projeto, inserido no § 2°, exatamente com disposi¢do com o citado con-
teudo. Ademais, viola preceito insculpido no inciso Ill, do artigo 11, da Lei Complementar
n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que “Dispde sobre a elaboragéo, a redacdo, a altera-
¢ao e a consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo tinico do art. 59 da Consti-
tuicdo Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que menci-
ona’.

Desse modo, resulta indispensavel a manutengao da redacao original, uma vez
que o inciso IV, do § 2°, do mesmo artigo 208, contém regramento especifico sobre o
tema, ocorrendo patente desrespeito a técnica legislativa, devendo a presente emenda
modificativa ser reconhecida como ilegal/inconstitucional em virtude de auséncia de perti-
néncia tematica em relagéo ao projeto de lei original e contraria ao interesse publico, por
seu contetdo se revelar inadequado.

Considerando os 6bices que impedem a sancdo das Emendas n.° 001-C/2021 e
n°® 004-C/2021, inseridas na Proposigéo de Lei n°® 012/2021, referente ao Projeto de Lei
Complementar n.° 004/2021, acima transcritas, por violag&o a preceitos legais e contrarias
ao interesse publico, a vista das razdes apresentadas, vejo-me na obrigac&o de fazer uso
do VETO PARCIAL das emendas introduzidas, que ora submeto a elevada apreciagao
dessa Casa Legislativa, confiante de que poderei contar com a imprescindivel aquiescén-
cia de seus ilustres Pares, para que o mesmo seja mantido, esperando que Vossas Exce-
léncias ao apreciarem os motivos destes vetos, compactuem com o meu entendimento.

PELOS FUNDAMENTOS ACIMA, CONCLUIMOS PELO VETO PARCIAL A
PROPOSIGAO DE LEI N° 012/2021, REFERENTE AO PROJETO DE LEI COMPLEMEN-
TAR N° 004/2021, APROVADO PELA CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAO DAS NE-
VES, DEVOLVENDO-A PARA QUE SE MANIFESTEM SOBRE OS VETOS ORA APRE-
SENTADOS, FICANDO NA EXPECTATIVA DO ACOLHIMENTO, PARA QUE OS MES-
MOS SEJAM MANTIDOS. ]

Ao ensejo, renovo a V. Exa. mihha dis
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ta consideracgao.

Exmo. Sr.
MESSIAS MOISES VERISSIMO
Presidente da Camara Municipal de Ribeirdo das Neves/MG
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