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Ribeirdo das Neves/MG, 13 de Maio de 2021.
MENSAGEM DE VETO: 003/2021

ASSUNTO: VETO PARCIAL A PROPOSIGAO DE LEI N° 019/2021 - PROJETO DE LEI
N° 0072021.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do inciso |l do art. 85 e inciso |V,
do art. 95 da Lei Organica Municipal, decidi vetar, parcialmente, a Proposi¢do de Lei n°
019/2021, referente ao Projeto de Lei n° 007/2021, que “REFORMULA E
REESTRUTURA O CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA DE
RIBEIRAO DAS NEVES, CRIADO PELA LEI MUNICIPAL N° 2.912, DE 06 DE ABRIL
DE 2006 E CRIA O FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”, aprovada por essa egrégia Camara Municipal, em reuniao
ordinaria realizada no dia 20 de abril de 2021 e encaminhado a esta Prefeitura no dia 27
de abril de 2021.

Sem embargo dos louvaveis propésitos que motivaram a iniciativa das alteracdes
ao Projeto de Lei n° 007/2021, em consulta a legisiagao vigente, ouvida a Procuradoria
Geral do Municipio, vejo-me compelido a negar sancao a Proposi¢ao de Lei n® 019/2021,
manifestando-me pelo veto parcial por inconstitucionalidade formall/ilegalidade e
contrariedade ao interesse publico, em conformidade com as razdes que,
respeitosamente, passo a expor.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

Analisando a Emenda n° 001/2021 aprovada na reuniao ordinaria realizada 20 de
abril referente ao Projeto de Lei n® 007/2021, que originou a Proposigdo de Lei em
analise, com a preocupacao de respeitar a ordem juridica e resguardar o interesse
publico, entendi por bem adotar a medida do VETO PARCIAL, amparado pelo disposto
no art.85, Il c/c art.95, IV, ambos da Lei Organica Municipal.

Inicialmente, trata-se de matéria de interesse local, de iniciativa do Prefeito, o que
vale dizer, leis de iniciativa exclusiva do Prefeito sdo aquelas em que sé a ele cabe o
envio do Projeto de Lei & Camara, nos termos do disposto no artigo 81, inciso I, alineas
“d” e “e”, combinado com artigo 95, ambos da Lei Orgéanica Municipal. Trata-se de
inconstitucionalidade formal decorrente da violagdo a reserva de iniciativa do Prefeito
Municipal.

O texto constitucional deixou claro que a Administragdo Publica deve obediéncia
aos principios de que trata o artigo 37, quais sejam: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.
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Segundo o principio da legalidade, a Administragao Publica s6 pode fazer o que a
lei permite, vejamos as competéncias privativas do Municipo e do Prefeito:

Art. 10 Compete privativamente ao Municipio:

Il - legislar sobre assuntos de interesse local,

Il - suplementar a legislacao federal e estadual no que couber;

Art. 81 Sao matérias de iniciativa privada, além de outras previstas nesta
Lei Organica:

Il - do Prefeito:

d) a criagao, estruturacao e extingao de Secretaria Municipal e de entidade
da administracao indireta;

e) a organizagao dos demais 6rgaos da administragao publica;

Importante ressaltar que, apesar de a iniciativa da Proposigao ser de competéncia
do Poder Executivo, isso nao obsta o exercicio da prerrogativa politica inerente a ativida-
de legislativa de emendar projeto de lei do Executivo. O exercicio da prerrogativa de
emendar projetos de lei de iniciativa privativa do Poder Executivo, todavia, nao é ilimitado
e comporta excegoes, previstas na legislagao infraconstitucional.

Em relagdo a possibilidade de emendas a Projeto de Lei do Executivo Municipal,
o Regimento Interno da Camara Municipal assim estabelece:

Art. 239. Emenda é a proposi¢ao apresentada como acessoria de outra e
se classifica em:

| - aditiva, a que acrescenta dispositivo a outra proposicao;

Il - modificativa, a que altera o dispositivo sem modifica-lo substancialmen-
te;

Il - substitutiva, a apresentada como sucedanea de dispositivo;

IV - supressiva, a destinada a excluir dispositivo;

V - de redacdo, a que visa sanar vicio de linguagem, incorregao de técnica
legislativa ou lapso manifesto.

Elucidativa, outrossim, a seguinte explicagao:

O poder de emendar — que nao constitui derivagao do poder de iniciar o
processo de formagdo das leis — qualifica-se como prerrogativa deferida
aos parlamentares, que se sujeitam, no entanto, quanto ao seu exercicio,
as restrigbes impostas, em numerus clausus, pela CF. A CF de 1988,
prestigiando o exercicio da fungdo parlamentar, afastou muitas das
restricdes que incidiam, especificamente, no regime constitucional anterior,
sobre o poder de emenda reconhecido aos membros do Legislativo. O
legislador constituinte, ao assim proceder, certamente pretendeu repudiar
a concepgao regalista de Estado (RTJ 32/143 — RTJ 33/107 — RTJ 34/6 —
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RTJ 40/348), que suprimiria, caso ainda prevalecesse, o poder de emenda
dos membros do Legislativo. Revela-se plenamente legitimo, desse modo,
o exercicio do poder de emenda pelos parlamentares, mesmo quando se
tratar de projetos de lei sujeitos a reserva de iniciativa de outros érgdos e
Poderes do Estado, incidindo, no entanto, sobre essa prerrogativa
parlamentar — que € inerente a atividade legislativa —, as restricoes
decorrentes do proprio texto constitucional (CF, art. 63, | e Il), bem assim
aquela fundada na exigéncia de que as emendas de iniciativa parlamentar
sempre guardem relagéo de pertinéncia ("afinidade légica") com o objeto
da proposi¢ao legislativa.

[ADI 2.681 MC, rel. min. Celso de Mello, 11-9-2002, P, DJE de 25-10-
2013

Assim, considerando a especifica natureza do Projeto de Lei, reformular e reestru-
turar o Conselho Municipal da Pessoa Idosa, bem como a jurisprudéncia do STF e o texto
constitucional expresso, as emendas parlamentares aos projetos de lei de autoria do Exe-
cutivo Municipal devem: a) guardar pertinéncia légico-tematica com o projeto e b) ndo po-
dem gerar despesas para a Administracao Publica.

A pertinéncia légico-tematica traduz-se na obediéncia da emenda parlamentar ao
conteudo previsto na Constituicao e na legislagao infraconstitucional, sendo inconstitucio-
nais as emendas parlamentares que disponham sobre obrigatoriedade de atuagéo espe-
cifica do Poder Publico, mediante agao concreta.

A Constituicao € a norma fundamental do Estado, todas as demais normas do or-
denamento juridico devem ser emitidas em perfeita consonancia com seus preceitos. A
ordem normativa deve, pois, conformar-se inteiramente aos propdésitos constitucionais, em
virtude do principio da supremacia constitucional.

Analisando a matéria aprovada por esta Casa Legislativa com as alteragées pro-
movidas pela Emenda Parlamentar n® 001/2021 ao Projeto de Lei n® 007/2021, decidi ve-
tar parcialmente, algumas alteragcbes promovidas pela Emenda n° 001/2021, pelos funda-
mentos a seguir expostos.

Nesse sentido estabelece a Lei Organica do Municipio:

Art. 85 A proposi¢@o de Lei resultante de projeto aprovado pela Camara,
sera enviado ao Prefeito que, no prazo de quinze dias uteis, contados da
data de seu recebimento:

| - se aquiescer sanciona-la a:
Il - se considerar, no todo ou em parte, inconstitucional ou contraria ao in-
teresse publico, veta-la-a, total ou parcialmente.

§ 4° O veto parcial abrangera texto integral de artigo, de paragrafo, de inci-
so ou de alinea.

Vale salientar que toda e qualquer norma juridica elaborada @ margem das regras
e principios consagrados pelo legislador constituinte € tida por inconstitucional, que trata-
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se do descompasso entre determinada agao ou omissao do Poder Publico face aos pre-
ceitos constitucionais.

A Constituicao Federal, no art. 2°, estabelece que “Sdo Poderes da Uniéo,
independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”. Neste
sentido, a Constituicao Estadual de Minas Gerais e Lei Organica do Municipio de Ribeirao
das Neves preveem a independéncia e harmonia entre os Poderes Executivo e
Legislativo.

A Constituicao € a norma fundamental do Estado, todas as demais normas do
ordenamento juridico devem ser emitidas em perfeita consonancia com seus preceitos. A
ordem normativa deve, pois, conformar-se inteiramente aos propositos constitucionais, em
virtude do principio da supremacia constitucional.

No caso em analise, pretendeu essa Casa Legislativa legislar sobre o Conselho e
o Fundo Municipal dos Direitos da Pessoa |dosa, matéria referente a administracao
publica, cuja criagao, reformulagao, reestruturagao e gestao € de competéncia exclusiva
do Prefeito. Trata-se de um 6rgao permanente, paritario e deliberativo do Poder Executivo
cujo objetivo & formulador e controlador as politicas publicas e agbes voltadas para a
pessoa idosa no Municipio de Ribeirdo das Neves, razao pela qual apresento Veto Parcial
a Proposigao de Lei n° 019/2021, conforme as razdoes que passo a expor.

Todavia, em que pese a competéncia privativa que tem o Prefeito para legislar so-
bre a matéria, decidi nao vetar integralmente a Proposi¢ao de Lei, aprovar as alteragoes
propostas pela Emenda n° 001/2021, no que se referem ao inciso Il do art. 2° aos incisos
II, IVeVe aos §§ 1° do art. 6° e ao inciso VI do art. 12 do Projeto de Lei n® 007/2021,
ainda que podendo veta-las, acatei as alteragdes por entender que nao interferem no
mérito da matéria.

Todavia, as alteragdes propostas pela Emenda n® 001/2021, que se referem ao §
1° do art. 3° e ao §1° do art. 4° do Projeto de Lei n° 007/2021, contém vicios insana-
veis, que por maior intengao que se possa ter em aprova-las, nao ha viabilidade, confor-
me as razdes abaixo .explicitadas:

Emenda n° 001/2021 referente ao § 1° do art. 3° do Projeto de Lei n°
007/2021:

Redacgao Original:

§1° Cada membro titular do Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa |dosa
tera um suplente.

Redacao dada pela Emenda Parlamentar n° 001-C/2021 /\j\
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§1° Sera aberta conta bancaria especifica em instituigdo financeira oficial, sob a
denominagdo “Fundo Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa” para movimentagédo dos
recursos financeiros do Fundo, sendo elaborado, mensalmente, balancete demonstrativo
da receita e das despesas, que devera ser publicizado apds apresentagao e aprovagao do
Conselho Municipal.

A alteragao promovida na reda¢do mudou totalmente o assunto da Segao Il, do
Capitulo 1, do Projeto de Lei, que trata do Conselho Municipal da Pessoa Idosa. O § 1°
do art. 3° refere-se a composigao do Conselho, especificamente sobre a nomeagao de
um suplente para cada titular do Conseiho.

A substituicdo da redacao desse dispositivo pela redagao constante do §1° do art.
13, do Capitulo II, que trata do Fundo Municipal da Pessoa Ildosa, nao respeitou a es-
trutura da lei, inserindo o dispositivo que trata sobre o Fundo Municipal dos Direitos da
Pessoa Idosa na parte que trata do Conselho Municipal da Pessoa ldosa, e o erro cau-
sou outro equivoco, a duplicidade de redagao do dispositivo, que ficou inserido no Capitu-
lo 1, §1° art. 3° e no Capitulo I, §1° art. 13 do Projeto de Lei.

Toda norma tem uma estrutura, nao se pode alterar a localizag@o de um dispositi-
vo na redacao do texto sem respeitar o tema do capitulo e da sec¢ao, ou seja, a estrutura
da legislagao, colocando-o em local divergente do tema, em desacordo com o assunto tra-
tado, ha que se observar a tematica de cada capitulo e se¢do para a harmonia do texto,
razao pela qual VETO a equivocada alteragcao do §1° do art. 3° da Proposi¢ao de Lei.

Emenda n° 001/2021 referente ao § 1° do art. 4° do Projeto de Lei n°
007/2021:

Redacao Original:

§1° Os membros titulares do Conselho Municipal e seus respectivos suplentes
serao empossados por representante do Poder Executivo Municipal.

Redac¢ao dada pela Emenda Parlamentar n° 001-C/2021:

§1° Os membros titulares do Conselho Municipal e seus respectivos suplentes
serao nomeados pelo Prefeito Municipal, respeitadas as indicacdes previstas nesta Lel.

A alteragdo da Emenda Parlamentar para que os membros do Conselho sejam
nomeados pelo Prefeito Municipal e ndo por representante do Poder Executivo
Municipal traz exigéncia descabida, que pode inviabilizar a celeridade na posse dos
conselheiros, uma vez que o Chefe do Poder Executivo tem agenda externa e nao
somente interna, razdo pela qual a posse dos membros do Conselho pode ser delegada,
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uma vez que essa prerrogativa é exercicio legal de minhas competéncias. Nesse sentido,
sou compelido a VETAR a alteragéo promovida pela Emenda Parlamentar.

Isto posto, considerando que 0O Poder Legislativo extrapolou da sua competéncia
ao promover alteragcoes em Projeto de Lei cuja matéria € privativa do Prefeito, sobre a se-
ara da gestdo administrativa municipal, restou claro que tal conduta interferiu indevida-
mente nas fungdes do Poder Executivo e, por essa razao, € inconstitucional.

Nesse sentido, assim dispde a Lei Organica do Municipio:

Art. 81. Sao matérias de iniciativa privada, além de outras previstas nesta
Lei Orgénica:

a) a criacdo de cargo € fungao publicos da administragio direta, au-
tarquica e fundacional e a fixagao da respetiva remuneracao, obser-
vados os parametros da lei de diretrizes orgamentarias (grifo nos-
so);

b) o regime juridico unico dos servidores publicos dos 6rgdos da adminis-
tracdo direta, autarquica e fundacional, incluido o provimento de cargo,
estabilidade e aposentadoria,

¢) 0 quadro de emprego das empresas publicas, sociedades de economia
mista e demais entidades sobre controle direto ou indireto do Municipio;
d) a criagdo, estruturagao e extingdo de Secretaria Municipal e de en-
tidade da administragdo indireta (grifo nosso);

e) a organizagéo dos demais o6rgaos da administragao publica (grifo
nosso);

f) os planos plurianuais;

g) as diretrizes or¢gamentarias,

h) os orgamentos anuais;

i) a matéria tributaria que implique em redug&o da receita publica.

Art. 95. Compete ao Prefeito, entre outras atribuicdes:

| - a iniciativa das leis, na forma e casos previstos nesta Lei Organica,

IV - vetar, no todo ou em parte, lei aprovada pela Camara;

Em que pese os elevados propositos que inspiraram 0s parlamentares a promover
alteracoes no Projeto de Lei de iniciativa do Prefeito , a Camara Municipal somente pode
estabelecer programas gerais, com base na Constituicao, se ndo criar atribuicoes para or-
gaos publicos ou determinar seu modo de execugao, incumbéncias do Prefeito Municipal.
(ADIN n°® 104.747-0/7, rel. Des. Denser de Sa, DJ de 10.03.04).

Assim, a Emenda n° 001/2021 referente ao Projeto de Lei n° 007/2021, incorre em
inconstitucionalidade formal pois nao resta duvida que a matéria veiculada na emenda
esta inserida dentre aquelas privativas do Chefe do Poder Executivo Municipal, em rela-
c&o as quais nao é dado ao Poder Legislativo local tratar da matéria, que implica em fla-

grante violagédo a separagéo e harmonia dos Poderes, previstos nos arts. 2° da Constitui-
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¢ao Federal, arts. 6° e 165 a 177 da Constituigdo do Estado de Minas Gerais e no art. 8°
da Lei Orgéanica Municipal.

Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal firmou o seguinte entendimento:

Processo Legislativo dos Estados-membros: absor¢ao compulsoéria das li-
nhas basicas do modelo constitucional federal entre elas, as decorrentes
das normas de reserva de iniciativa das leis, dada a implicagao com o
principio fundamental da separacao e independéncia dos poderes: ju-
risprudéncia consolidada do Supremo Tribunal (ADI 637, Rel. Min. Sepul-
veda Pertence, julgamento em 25-8-2004, Plenario, DJ de 1°-10-2004)

RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE PODERES. - O
principio constitucional da reserva de administragao impede a inge-
réncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusi-
va competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em tais ma-
térias, o Legislativo ndo se qualifica como instancia de revisdo dos atos ad-
ministrativos emanados do Poder Executivo. Precedentes. Ndo cabe, des-
se modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao postula-
do da separac¢éo de poderes, desconstituir, por lei, atos de carater adminis-
trativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo, no estrito desem-
penho de suas privativas atribui¢cdes institucionais. Essa pratica legislativa,
guando efetivada, subverte a funcao primaria da lei, transgride o principio
da divisdo funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da
instituicdo parlamentar e importa em atuagao ultra vires do Poder Legislati-
vo, que ndo pode, em sua atuac¢ado politico-juridica, exorbitar dos limites
que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais” (STF, ADI-MC
2.364-AL, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, 01-08-2001, DJ 14-12-
2001, p. 23).

Em razdo de o principio da separagdao dos Poderes ser principio
fundamental do Estado Democratico de Direito na Replblica Federativa do
Brasil, e, portanto, indissociavel do regime democratico adotadec em nosso
pais, ndo foi preciso como o faziam nossas Constituigdes anteriores, a
partir da reforma constitucional de 1926, aludir expressamente, entre os
principio sensiveis da Constituicdo Federal cuja inobservancia da margem
a intervencao federal nos Estados, ao da independéncia e harmonia dos
Poderes, abarcado que estava ele no principio sensivel do regime
democratico, aludido na parte final da letra “a” do inciso VIl do artigo 34
da atual Constituicdo. Mas tal foi o relevo que a Carta Magna vigente
emprestou ao principio da separacdo dos Poderes que incluiu entre as
“cldusulas pétreas”, ao determinar que “ndo sera objeto de deliberacdo a
proposta de emenda tendente a abolir:

/Il - a separacdo dos Poderes. (Ministro Moreira Alves proferido na Acéo
Direta de Inconstitucionalidade n® 231-7 9 - JSTF, Lex 174/7-23).

Desta forma, detectados os vicios alhures transcritos, que impedem a san¢ao do
texto integral, aprovado com as alteragbes promovidas por meio da Emenda n® 001/2021,
apresentamos as razdes para o VETO PARCIAL ao §1° do art. 3° e ao § 1° do art. 4° da

M
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Proposicao de Lei n° 019/2021, mantendo as demais alteragdes que se referem ao
inciso Il do art. 2°, aos incisos Il, IV e V e aos §§ 1° e 2° do art. 6° e ao inciso VI do
art. 12 da Proposigao de Lei n° 019/2021, que ora submeto a elevada apreciagao
dessa Casa Legislativa, confiante de que poderei contar com a imprescindivel
aquiescéncia de seus ilustres Pares, para que o mesmo seja mantido, esperando
sinceramente que Vossas Exceléncias ao apreciarem os motivos deste veto,
compactuem com o meu entendimento.

PELOS FUNDAMENTOS ACIMA, CONCLUIMOS PELO VETO PARCIAL A
PROPOSICAO DE LEI N° 019/2021, REFERENTE AO PROJETO DE LEI N° 007/2021,
APROVADO PELA CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAO DAS NEVES, DEVOLVENDO-
A PARA QUE SE MANIFESTEM SOBRE O VETO ORA APRESENTADO, FICANDO NA
EXPECTATIVA DE SEU ACOLHIMENTO, PARA QUE O MESMO SEJA MANTIDO.

Ao ensejo, renovo a V. Exa.,minha digtinta consideracao.

]
/

MOACIH RZ’I S DA COSTA JUNIOR
Préfeito Municipal

Exmo. Sr.
WEBERSON EDUARDO DA SILVA
Presidente da Camara Municipal de Ribeirao das Neves/MG
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